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fiatlen coumes enikletes |sleratrvs. Mo ot gor oo educs cuta vy

mae la smhidad de oeme endingnes iepee vrndo valsibo B i comdscidm

o Caitiinad OF enliils S Woa difrrereiey nieddom o andduis del ineTsEng-
yrwnrmG § L erurmeiles ian y il oo Bexibdn. B el and has rape-
mal v ancorpoes ol oo wm akerin de une pontualizacione §
O3, BJTIL OO S carscteruracion de b megane devde ol nogar comm
[r o= prn-'_-'i_—u.l‘... ael SO, Wl liacr Caribt jara il conjinm
excannl de midsdes com pars = wb-aster de Posbla. Thiccali, de-
EeTmEnde o e fofurilo el rangn 18 pevanguils gue Deren L Ciucks
s (1 i':'_u.L.:i.: I ML cOf Glris I.:ll-iLHI"‘. Lanitd clemii cono
fuera ded ruado ¥ o grede de son selicione

A paitir debos lugares centrales se ha hecho ung regiocalizacion del
oo o ['.'Eii ala o en referencia al |r|||r||"'.“' forcliven kl“p":ll"lliulll‘“.
paradgma del cual anid i = han depdn de toenae des isianes, oo de
acommulsciom v reflesdn Dexibles. Por unn parte el Esealio seguind dondn
&l prmopal enientador de fan politea, pero Tow sfecton de b ot
00 que & mivel local se maribesedr oo deacentcalipic o, s haciEr
desde Arerrss tmas asociadas o rmore festaciomes sutinoipas de ti s dracial
e & kb def Exado, Ess regianalizacion ¥ loa rmetodos pors disefiari
slesrogan hasta ¢l disefin de mucm-segranes y sera aprovechada pard v
peripectivi dal desarmllo regional tewle el cibipety de exty HEAR TR TS T
fue 1on |os nuevos municipios conrimidos en 1995

En el capitulo 2 =2 gnabiza ol desarmalio relatovo de Jow mromicrpaon y
regones del estado de Tlaxcala de 1970 & 1095, |a disparidades epio-
nales y low cambios de rango de ess disparidadin reglonales rapecto 2
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mrmcipion comniaios en WD Tambsén s smibizan €l grada de de-
arrolli de los mesvor mumcrpros, objeto de oite estmcho, v la comd-
caines de vida pary Nacer s ditmciomes wCOROTITGS- piles tatitn de
LROE CT0 e DEn
Hatta eabios dob capitulod, gunque se s antatizado en sguTas cife-
poria de anklsis que impone ol modelo de scumilacidn lemble y de
seummulic i refiexiva, s enfrentan problerna el pusis de un paradig-
i & gt de ui madils en que los mécodas de andling servian pari bas
decisiunes de polives del Estado 2 ot en =l que et |rrrl|~|1:11:-i|a~
FEqUIETED W TaNdas, dadn = pren capesitics Yus abquieren |as de-
crviones drccmrilitidi de by sctore y aghotes de la wocredad
El caplesto ) en un aperado en b manscan de d-l: Hu.m.-a 1-2:
nemat £l deranalo egiom En &l & Rate dn o -n.u-u:-.- del proces de
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blepras de pobertno ETTRGIE Do Lig ieva ool ianes e ST
mtmicipal y i lormas de aroculaoom S0 |r|erI|-:'|.'|'=--" Y ERsEiee Y
o pamen Jdescripities, a8 IIES LR disgrinticn ¢ LEFMInD. e -.:m:lr.l.u-
sacion deeeniralzacion de los servacion pruibdicon P ipaics y de
manilo v terminos de eficiencu, eficectd ¥ ety lilail ko bin Rormmas de
w manieje por ol gobierna estatal y priveiicpal, Y das Ofgamigaciones
prividay v wciales En ¢l dltime apariado del capliulo se vomienza @
exploiar solne el evtuitio de la regponies, £7 e G8G e um =..rl.u1|urTI-:-
de nuumicapeos, cuya profhlematas s anpone al conjunto de eilo, des-
dr us perepective de ba participacin de 13 o0 peakacd y 13 wokin 11.'m 3 M
neceunlades que impeseron L Joromas 28 FCTITTTrILAE SO '_"‘_‘tll.:“i' ¥ Er-
fiewrva, entre ¢l | hbenlizanan = of comexio és q!-.:t-um-.::un
e detectarnn sl evitstegis Tespecto 3 b coniralirs r:'ru-'»ir.'r:rl:r_au.-‘_i-
cuhvn e e servicion publicos como loTmis Se spenT W asel frenie
o un reto del Eatade en sus presaoons 4 L poblcn

Sr afirmaba liness srriba que el caplrulo #i de trankcion satre
gy etedologing para hocer aniliis regionil #n gue b enTine
sobee Lus regrones, hacis oras thetodologia en dorride se -_'nlatl;-u
sabire oy bagares, g1 este caso fod municipios, y eXcepta e Tes e
ellvi, ot mumichpion con unz wois localidad Ail Tammirn en L0
camile on @ mode en ol que s ETIES piihlicay se prestaban
por «l Eatado bajo | ssquems de Eatsdo benefavtor, hacia la f“rf'
ma e que if arganifan en ol Eutado neclibersl y en li -I1|.'.‘l"]3l-'
facidn 4 lm funcianm del Evtaco da# la sirciglaal, Guies bayo 1

nueval condicxones comEnes 3 CaOiraer su decmiones de e
£3 sulralegioa

En £l capitule 4w tratn ok antecedenie de une mocva formia par

[ROIVET (0N proDteTas Tegronales, on Fse cid de Cero ope de Tegin-
fies que s haran camteristicss ¢ el Canslio de inodelos de crecirmento
¢ dewarmslle v con ello de cambio de enlagls en log Fllﬂlr'\:l.‘l::ni': LR TS|
woluciones. La auvonamia pasa 2 wer el e)e sobee el que giran tos proble
pra il desurrnlle; gue aguil se sratan comp mntsgolierno, para que L
comuiiclides sanisfagan o s i i liks mestar i psbrdsc o, et wnn Fak 1iia
diferente 4 fa que seuizo en el Exado benefactorn; donde el antagonmns
i frihe o olperives de | esendad ¥ Joi dell gobeere se destacan aun
imia qur oo =l msceikelo amteyga

Hijui b merodabopis ameoore, dsdi i (endencsa 3 maar s des-
rpuhidades pass fquuhhrariss remibtan obwobits. Lo qus shors oemlis &
by ronbronacion ¥ & opouritn de mibeveii, v ml b neossidsd de mor-
Wil |:||:l:|.1|,F-|'|1||L_l;i il L3 reosa da low jusgon e etraicgis que o aplica oo
#l capitiilo 5 non ha ofrecado one mane de tatar esos prohlemms di
mianer ddey iy v atistactoria § Lo |JnJ1|F|||.:|h prapusito.

En un repasa muy breve, ol cupitilo trata el problema de |3 auto-
pommka e el marco del federaliomo v la reconsitucertn del Esadn par
gl dewarrollo. Desde loego se enfatizs i un Eamdo mas centeado e L
mutnormn que o [3 seheiania, [3 cual se ba imodificade ssancalnenie,
il grado de no ennficanele comao (s forma de orgamuzzoon ded Exta
Ao el guaanilas maspos 1 sl de perinienea. Linat d= ki prinietss
imanifevaciones de li sionomis oo e de orgamzsciin del Es
ko s CIMET i G 0 e [T e TN PR Ui e 24 .'JIH!I':JJ-!I
e documeritan on un oo ey srplie. En o] capiteio s dovomrn-
8 mmbeén expericncin tino de cosdos desirrellalon. como subdesa
tTillados en que = nE obwervato uns comtane UE 8 OrRrhe SO £
a2 e mvimesioa de caricrer ethica hacia movirnieTos mas 2.
plios de caricter territoral, eo cpue b indigens adgueere relevanc por
- rervindicacion de derechos asociados al EXPALIO, BT IS0 Coas; A o

Wigares devsile apere el intercamtiun da tiene pablicos myetos s marcos
e murrcado v sistitoyende ol de servicios publicos del marco politcs
Pars #l desarrofio del Estado bensfactar de tipd fundisis-keyoesiano
En el apiala 5, la reona de |l‘:|._|'.n‘|.;|"|. by serendo pmifacioTameT-
= para pesolves oy problemm de elecoidn colectivg de Inenes pobilacos,
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b rrmunicipaluacidn de 1993 y de como bon sdiferentes sgenics
AL TR vl v TP rFﬁ{nHrm: sptatil v rl:l:llrrlr.l|.IJ|_ grupon N
partutos pulfticos #n guo ¥ en vorin de la rerunicipalizacion) toma-
om dechsone de sarater ddnalSgIO En e parie 4 (41 :':lp111.||n v hace
nns descripoion tedrics del poego, w models el joegs ¥ be propane el
mndeln dr atondnsid, necewario pats oy juegos nibsigaicntes e cen-
eralimncsin  descentalizacin e fon servicios publivos con i enfaque
de Is propedad que contribwye 4 crear htilatidades para la comstrue-
cidm de capacidadey {tapacidades de lis carmniiladis de prestarse 28
mrsiris los servicios pabdicos) de Amarcya dan,
AgQui S& PrESERLA Url JUEE 11 UME Imatrie e 2 & I1l.1--~.m-ll|u prar el
metodo Adinmax en que las rapones de [y suronamis fueron elegida
por cada uno de Jos municipion. La resjruesea pars el lwego de supomo-
mia 3 parir de la diferentes mrones que 1 [racen prefit ||'i|r il uari e
2 EncueETItey maimEEnde i ek, gue sitna lan difreiites eles
cromes posibley de Loy rmzones de sutomormia, bayn s resnccone que
cada municipia: tengs cusndo MEnos a e EATOTN Comm pErhnetiE
aungue ne sean elegidern ad, W cotmiTuyEaR la funcsine ajrive
pate cads rapdiy de autonomis y de la suma de ella, e maomo de (1
funcion sobre ¢ commnto de rods = razones ronuitplicadan peac Lo
elecciones poubles. Podemor mpones (jue tales waleveri, dudi e 2
abitienen de una pespuesta puerical § un joego de euratrgis, oot
YET) £SO CHTAIEEIEE Pars by dstonnas rarones (de maonomis) pars G
sdrunmstrecian de los serviows pobicm
En o capitulo se avamii haris Lo posstbulad de ba splicac pery i s
juepes de enracgn con fines predictivos, pot eflo e disrhd wn jueg
de comtiticidn de liderazzos ¥ formaes de miermediacinn palite > Pa
elio. 3¢ flegn, 3 parmr de un opacio dr probuhilidad. s la eleccidn e
oitrat=grat probables y & emrontir un vidor evpeisdo del paegn, s
Brmtada 4 conoces 5 of resultado e posityn para levar & cabo sie By
dhe juegos; y a0m ma, 3 encontrsr b protalbihidad de cady extrategia v de
lin evtratrgsas combmades pars las eleccrones poritivas pard |3 sutano
mis_ v derreads de efs, del control de Jos wervicioy publicon
Copwo resulpado de exion uergot. f6 CTEIRRG 0N iy fHES e Lo
ticién de b regiio, justicsa bocal y gobernubulidad que wria vl nivel de
concrecian de o sutonormia, Bl juegs esth constitudo de dos -.'.al.-h JHRs
¢l primero de ellos, de CaTICIEr COOPETARIVD, COT U soalticin fogilild
sobre la constitucion de ks regdn, asociads 4 lon conceptos ile justaca
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local v pobernabilidad. El segunda, de tipo campetitivo, donde se opo-
men ok intereses g1 pro oy on canira de la rermamicipdliesciin En este
ulthmm nubt puege, certion razgos de sutomamia teeron aceptados por los
apeiel scondinicos y by sujelon s ighes v paolioeon baps Ls pnenaes de
rehaldia ¥ oruyorss costos La eraciur de] juepo pucde smrecer por
chErde miteresine, va Hue w vesehy conmum un [urRD del [hlema o
Proioner en que ot cambuos Qo] wan gre pot L suttsnomis pot L
rernunicipalizacién, wn fus que garsntican. en un comeato de perdidin,
el yrunyar papgo pouble, evitando, com e e decbo, B s de eoel-
adia qpue 4 bdod larks peaker s
La forms e i I dotonomis s opesscomnalize el centralisscnbng
gewreniraliFasace o U fTundwiiiel resioieie vy Oeriiaone pri'|ti~.' i e o
Ammitunn s Fl:l-t'l-‘lla.: aotno ¥ dewbe st g L secandad. Ao el capanes
i v traian esos pinblenu, v habsls coriees de L proposits T,
tambeen wr operanonaioan en ol capitulo 7 jos problemas de los serve-
oo pabhor dewde L prrgpedctr de L reana de o peegos
La dessenmirshizncaon e lijgo diferentes mosdalidsdes del pealiber
liwma v fa globabimascwmn of forpato prvilegiado de la ielaciones entre
&l Brada y |3 socsedad. Fa el sapo o cOnninicD oot e la rackicaliza-
aon dei process de tom de decaones en la mayor parte del mane)o
de bl variabled o mEcno como mic econdmican En ol aapecio
polinico y vocul, susnuyendo & la onenwcion cenyralizada del Estado
de tensstar del po fordista-beyneslano, dehnlendo cada ved oy uma
muevs forma de Estado. o pesar de que o naciones sulwdesarroliodas
modavia e debaten entre la defermn de los ecesim de manera contra.
Heada hacia dentre del Fitado v de ana 1ol descentralizacian en las
relacionss con el exterior Asl, el modela de descentralizncidn neols.
berat planizea conflictos ente s razones de un vigjo Estado y los inte-
resey, de fodo bpa,de wem rmeva soricdad. Aparecen an en e ada
dos tendencizs de li dewenmalizacion que sungue difieren won pafte
del mitino fendmeno, pero propias de un cambio de in modelo 3 otm
Las naciones desarrolladss y o organvmum wiernacionale planran la
neeendad de uns sl desceniralizasiii e yiw Vv oy sl A oames-
Jo de las variables ccondmicu sinn 3 la relacida del Easdo con la
Exciedad
Por oirs parte, A sockedsdel En ImeTple mavimerTe A e
BEnC, tanto en bos paisey desarmblsdos como en lis que no be won,
PEwndican unss formuas de dewentmaliracsin en donde s ambién B
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socieded b gue parnope en el disctin de e formis de decen liza
ciai. iobrs tako, stendends 4 loa slemonio ide o demmooracia
partictpatrve que ko caracterice y 4y defita g0 PrOCESN e ML il
racioney de aupogolhiemo

Habrd que decsr que b cenmlizacidn y descentrdlizacian ne wan
fsuesias o madas en ol forman parte de procesos AMACATOS B salurer
comin b elicieno, b Ficena vy b eguulial som aieos S e e
alegmrar fires v ol deben swer evalusdis En ol cstisho o bian conndets
iy e fioet irlo en [ermme il Tiesgo coma e praecion parns lon
gokiernos y ks WRbTuCciongs e inales y pora do gridpos Lh".lul-.-:L il
punio de viita de bos interevet e Ls ssckedad Fn Tlawcala en 1'WI5 b
sty a1y srrvesso de dewcenirsiscin dede presono de b sociedad pos
3 revvindicacion del et municvpsl y <on om0 comartiine £ sipeel
du derechio politcn Ahl e i olseryado cambio en la dindmics de
relacidin del Estndo v L sociedad, ¥ deritro de cadda unir de ellos, cam
béon en Joi parfadon politcos, omergenca de grupos § rHvimienies
ooy, imomaarmlisees de (e de gobieing, Lo e
In.:na!;u!-. F'.'.'itlll]l']-ulilTL comuilia y Erilion COmo formas &r
gpobernabilidad y en gemeral, « smtion en lea formms de rehaciony dil
gohierno y la soomdad, en que eata b ha heehe ole y he cxigido s
prartiekpad i e Ly decisione do anden puablico

Auingioe 2] ohyriivo del provedio mo & el de reshedr an estiidia
COMPATEHVG PRI FXpenEncn & piiss oo alsdon, sobre wdo ru-
PO il Ardries Litins deptm de el muviiod. s los cometiia &0
st ghalogias y opOLCIONEs Can EXperiencial que pueden ser aprove
chadse para aclarar Jon fondmenos que se demn B0 et Ol ide
bl

Exi el capiiulo 7. de maners stancjarme o o aprtube 5, se oaton W
juegos el desarpalio 3 partw de b cmtnbzacian/descenralizieicn the
fon servicim pablioos e un mangjo de jeegos e utrateqid. Dhe miandn
breve sk trata lo relacionsde 3 los jurgos que pueden ser aplicadon 3 i
‘I:III'|:H"I- 1.1{:1111[51 CONTIN TV OB, Y Cee faara r| FhTTig d'_: i.'l.g!:l'l; 1a el
Eaals &= hirmesier fusron prouiados commd STVICER pubdiced He ma-
diky @ prumer jusgo COMO WN JEEED =l Dl del Desaryoplia #
g de la mermumcipalidad y pegonailzacdn par uhll.llll-t"*
cion de los servicion piblicos, ¥ s propone 4 partl de hrpatosis y
siptiectos L foenu eararigcn del juego para difertoies reulhfm“. i
comnittrrian Ls bose de la formme o modabidade de |s commaieacon’

d!'EL'I! nl!:!u Al ETE |_| sl F T aC i d-! |~|1 WEF VIO :1|.:|.:|||..| W&, EOdETi
LTy BEEUNGD jieEn. En Bl soimchy JUSRo &5 purpan) e 1= jureos ds
i shmmriisteacsin de Jon srvicros pubbcm mautecrpubes 1) I gue ks
FILEVON ITRICERHOE jUiaran eh perngne de pn estadn de ba sosas (e
tuzilaza), enfrentande condiciones do centrabizacion/ descenirlizacion
il |l servioron FIJ!1||I|1'| ofl lonk aRlenaee MEtEETpIin & [ perlens-
izt s e T o i e r Lalilta gt earal w iguer i b pcfTroeme
b o manesz et offeceTian Vet &0 3 SIS Non; | |
lom i 6 e el TREG g frense i & centraliricron / des-
centrnligacion de len sepvicios piblicos sdiinistrados por o8 nosyos
MUTCTPIoY ¥ [jue mejnraria ki admonmerecion @ o hac ¢l gobierna
estaiad; ¥ 3) ks juemos que log moewos monigpaos jugammm con s onga
prizaciings. prresday voaorimes descommalisunds sETVICIDN (e TsERoTE
rian e sdininistracion en ernuos g€ eicienc, eficacia ¥ equidad En
todod fos caaon de este segundo juega s shicoaes fieron alcanrdas
e el mbrenda Manusds, aldeniendo e i Erateginy danitnantes
en cada ub-juego coimn ¢ omdes de prelacion de b sbatrgias pars
i v pobbon de cprnlo 3 L ehoprncma, sfuiscu yooganidad o
compunte de b wb—uegee Findmente, s presentan s resabsdos
memericoy de fos diferentes juegos bajo ol supuesto de equilibrio. de
que bow camibuos en l faw marginal de wtitucion de los servicios pus
Bhoms prewsdos s condsinss SErTores Lo por lis pobesernas
paimcEps v evtatal oomo por L crpaiidsciann povadan v sociales -
PEoio B las parvas condirinmes O aCnunmaciom por los meevos -
cipaos, @4 igudl & covo; djuerrends decin gue fos servicid phlicos e
pressan de manera eficiente 4l tonuso del mencado, sintode por o
cxmbios en o amaho de loy meevos municipios que sies wblo eran
boraladades e koo mrmima e de pETienensis

Lo remnbtadens nasmericon Gt L= pETsEniin tetEn ghe ver con D
tlecoone estraiegica el compmio de (m nuEvos muame s par cada
SErVIcKo publico v s eleccion a4 cenmraligarlonsdescentralizarlos en ¢
Eobierno riatal, mumcipal v en las organuecione: privedes y sociles
hﬂﬂ-"—l ofl pvanzEad jos enliados del capiinto 3, con wi matoon e i
strriotn snetodniogn {camilos 1 y 2] haata b noevn memdalogia
de low 'H'F'illlll'l‘:‘l giie 3y 7, com base ow wi plantesnnenio de |os el
Preblema de desarulo pegitmal enfocados en los prikslemias de la aw
hhﬂ'lil § b descentralizason |:-:;4'F||lu|l;:|'. d w0
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trenen un comunio de relaciones de | nteretes de toado Lhgaiy, kEATT el
politneo, socialey, ecendmicos o colturaled que estan weludos en of
Bpe de Informacion que nes wrvwe de vortor de relacbn
Con diterenies miapristudes & el grado de telacon, puesde obsey
o guae Sants Croz Quitchtls b de srayor impor e refuma (96 92)
eme | LEESTEER T e e ok et tenm relacrin dmecia com
Poebla, Mitxico, Tlaxcals, Tecamachabon, Los fleves, Husmomils v Aps
ooy, S Ana Mopalcuin, = segunadio &m o et de s refscinng,
com Méxicn, Puebils, Tlax cala, Apmaco, Tewooo, Villn Ixtacuixt, Ayatls,
¥ Chimalhuacin; Sante Caturma Ayometlas (82.9), en e
ot I'l"' 0 orlan de impartanc, mantenils relaciones con Thaebls
preac, [lexeala y Calpalalpan; y San Juamn Hoactoneo (73 59
con MEEIED.. P'-'-'k'hti.Tl'l wrila Spn SMertin Termisbuczn, Hosmgemil s VWi
I.'|| Lars Grajales, Toduca, Agizaco v Tehuacin
Bmafin de s B s v A oriscdades rderaness 3 auoe peTie-
BeTrn b

m'“‘l‘"" e imigess ide L pofus e b Juie STHIE CTRUOSE §

1 BCiprocy, spsrecen en ol cusdm B
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En térnunes porcentuales, de la poblacion total. con <ole los munigipaos de
Puehls, ¢l 30.41% correspondia a la PEA y (desde esta variable, el 976300 es
poblacion acupads. La PEA wotal corresponde en 396,34 74y 53 Mo lag actv
dades primans, industriales y de comercia y servicios, inCluyendo 2 oS THCHoes
de Thaxcala, los al;mul.,:n_;-s o de 31115 de la PEA respecto @ ha pUbII&L:!:\']
rotal, un 97 32% de personal ncupagg respecta a la PEA v en ¢sty se diseribuye

en 6.30.37.16 y 53 174 enactividades prontarias secundanas v e s, Como

puede observarse ¢n €t arca :*.'m',il.a::hg'_.l.|1‘|-.'+ exisle uns luerte CO'.i{EIJ[rncnf)n de
la poblacién, sobre toda Ta ded: 2da al comercio, 1oy servicios y fa ndustria
La ciudad de Pusbla concentra T288% deda poblacién wotal de la parte ael

» e

alca wl

merropeolitang correspondenie il estade de Puebla v 67 37% del tarat de
Ja poblacion metropolitana incluyenda los muncipes de Tlaxeala. Dhe Ja s
ma forma gue concentra 3 la poblacién total, concentra al personal ocupado ¥
a la PEA industrial, comercral v de servicios Salo con los mumoipros pobianos
gsta incloye 76, 32,73 13y 53 5%% respectivamente. Apreganda [os municipios
de Thaxeala 71.31, 62,72 y B2.4U%

Ex facal advertit ln preeminencia de 1a crudad de [Puebls sobre todo el espa-
cto metropolitano pablano v daxealteca. Gon ello, uno podria pensar que en lo
estructura del sistema de cudades de Puebla- Tlaxcala, Puebla tendna que ocu-
Par un iaver rnge, sin emibargo esto no ¢s asi, En el cuadeo 1-1 puede obser-
varse que el pomier rango del sistema de ciudades de Tlaxcala-Area mewropolitana
de la ciadad de Pecbla Tlaxeala sigue temendo caraclensiicas que tnpone a su
espacio y que contrarmestan ¢l efecto de la cmdad de Fucbla

I3 El itea metropehitana de |a crudad de Mexicoen 1990 estaba jormada por
el Distrito Federal y los mumcipios del Estade de Méxco de Ateleo, Auzipan
de Zaragoza, Cascalco, Cuguhtitin, Cuauhtilan ftzcalli, Chalco, Chiautla,
Ch-...,u';,m.\p.lrj.Chemn-:,u.ﬁ.,l'_'..‘:wn-aH:‘:-.acr:-u Ecatepe: ,I—]‘.!L.»;qu'.'ch':L_]:-:tap.lluc:l.
Naucalpan, MNezahuatcayott, Nicolas Romen, La Paz, Texcalyacac, Texcoco.
Tlalnepantta y Tulttlin, En conjuito concentran 4 14,622 455 habjrantes, de loi
cuales 5,003,299 [34 229) correspondian a o VEA; de esos, 97 280 ¢8 |_\c;b'1;u_'.én
prupada, con un 100 de 4.867.200 habitantes y 33.29% de la poblacion taw!

Ty

1 pod Si wola la

W),

tical de Tag iy desdc o =1 . nen la i

El irca metropoliana de i ciudad de Meéxico repres

mayor concentracion de poblacyén a nivel nacional {17.99

e inclice o5 una suna de ve
whe {y tambien lade 2.3 y 4] que sigmtica ¢l rango en la jerargui e lugares
centrales

v
& SLEYT, e P ] . 4 . = h
s ST L -450 ll'-‘.‘ parcenta)es de 32 Mamadas eleltmicas POI’ intereses de

LTC‘I“"['! |'L war fo ole LG resne - | 1 1
co (lugar de destine? respecto al tatal de llanadas de destino pot lo que se

T\gn:‘f.-_-r-. el valor de cada una respecto al I

b .1I?:.il'?1l-_. !\!;’.'.1.‘\‘-11-;.’ enire ¢llos Fn

formia hortrontal, se miden en Jas matrices respeetivas, las relicanes funciona-

les de nuayor importanca de gada lupar de destino de los Hujos wleténcos o

-y P N T — - - H i
mtereses de trifico con el Jugar central pars constitne el sistema o regdn en

on de ranees desde - . :
orden de rangos desde R hasta el rango enésimo n=1:es0 e

n
Ru=Sap-r-d, j=1, ...m
i=1

El método tue disenado por el autor de esta 1nvestgacion para superar algunos
problemas asociados al vso de I regla rango-1am

; o en diferentes versiones

: T J -7 : ;
{véase, Hugh O. Nupe, Op Cir | pp 57-6id: y eravitales) (wéase, Walrer luard
Métedos de andtrsis regronal, Editornial Ariel, Barcelona, 1973, pp 507-548)

3R = [ S 2 T mn = \ i |

El niimero de Hamadas telefomicas incluidas en el andlins a nivel nacional
¢ Ha 34 GAS 39 i

e de 24 965,223 y corresponden a fas lamadas para el peniado deb | al 13 de
abril de 1937,

Los subsistemas, cuando se ata de relaciones mulufctoriales come sueede
O L ! ACIL 3 C I
. la organizacion de Ja poblacion en el espacio, e superponen compartiendo
areas comunes en fas imrersecciones de fas i

1% O TeRIONes

th DE"‘)‘T TCArt j!’\ aqui el a .
; SacanGe-digls € aspecio cuaniiEhive y el usa de un indhee que refle)a
as relaciones de podur y de jerarguia,

17 - -
Coninformacion de intececes de tr

code llamadas 1e

A styadag
por Teléfones de México de ‘|
it de México de las 15 poblaciones mes nnperiantes de los estados
de Puebls, Hidhizo, Tlaxcala v PE sobre 10 di '

T o, Thxcala v DF sabre 10 ding nabiles del mes de julio de (992
o -i definumos camo macros reglOn para reservar s definncion nucrorneeiion
1 Gis relacion ~ fauls

es de o5 mumcipios itegrantes v ab lenomeno deoun nuyor

grado de autonom;
. notnia feorandl e B 1
omia regional en la toma de decisiones para su d

N 1o e atyollo

- a8 su T o ¥ ;
e k; PRIgLIEnTEY regiones e encuentra mbicn pertenencia de las
s locahdade | | 4 . ‘
whades subudiariag no obsante ¢ mafio de L relacion de subordi-

Nag
H00 1o ey s mesna La expheacin e oy A P, e
Rinrdas - L WOcanaam! pu i puTivmcCer

reprones, aungue en dunntg o
) =l

. | e
- rachis, Jo que niene ¢l efeet S gL e
"PHCI0 territorl de ] i frhky

telaciones, las [2EIGNES SE WPETPOREN UL 3 otias Tame-
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CUATHAO 2-1 {cominuacién). Jerarguia de lnganes centrales on Maxico en 1987 CUANRO 2-] (conclusidn [erarquis de luggres centrates en Mixico en 1987
53 L’-'i:”:“ ceptral a Indice . Lugar cenral lidice —’ fl Lusgar ceniiral Inhice n Lugar '.;-—"I"JI _F—:;T‘l
—— e | S — —
Nvo Casiy G 32 Ea Sar L Tezonen 2 | H6 San L AL Colomdo 1.3 Valle Hermoto i
e MNavajos 30 Miapdalena 2 Emiliano 2apata 13 Sn. Fernando 09
liuala o Panuco 2 Aricage 13 91 Purusndire ng
oy Tlaxala 3 Perote 2 Sabinas 13 Teepan de Galeana DK
Tusthy Gunidrrez 3 I Tignmnn 2 Muontemarelos 13 Covuca de Denitez 0§
70 Fesll) 29 Lanares 2 Aciimbaro 13| Ixtapan de Ja Sal 08
Pirzcuars 29 | Tojutla 2 87 El Dorado 1.2 I Puenze de Jxila 0.8
i Cadereyta s I Stlao 2 Costa Rica 12 Fedro Escandén 0.8
Atlixco % | Mo Cosas Grande 2 Cd, Acufa 1.2 Juventing R paas 08
“\'“.\-pnn I H ’ HBoca del Rie 2 Oreotlan 1.2 92 Naranjos 07 i
Coanapes N ) Calima [ Manzanills 12 Cerrs Azul 0.7 |
72 Adrimiia 37 ' 81 Zitiduarn I8 Tepariilin 1.2 Prapanila 07 I
Co, Ligaro Cardenas 2.7 Moroleon 1.4 Tieres Blanca 1.2 Tekax n7
oo Verde 33 : Adacamulce 18 Alvarzdo 12 Tecanmcnaleo 0.7
Framtera 27 Willa Aldumia 1.3 8B Stz. Ana IR Tepeaca 07
73 M. Zaragora 24 Frosnidlo 18 , tizantla 11 Texcoon a7
74 Pro Valbarta 25 | Cod ML Alemin g Mol [ LI Coloma Anthuac 0.7
Cazumel 25 82 Cuapnalpa 17 Ticul 11 Cd. Cusgrrero 0.7
Piedras MNegras 25 | Ziwapu vy Allende 1.1 Tequaquiapan 07
Tehuscin 25 Valledald 17 8. Tianguisnnaleo 1.1 Sn. fose 1, 0.7
Mhiratitlin 25 Cd Guzmin b7 Cd. Medena 1.1 23 Arovac de Alvare: 0.6
San Pedro 25 Taxco L Pabellon i Qmetepec 0.6
75 Martnez de 2 Torre 24 Acayucan L7 &2 Huaabampe ] [l ahuaca 0
Macuspimi 2.4 Fo I Madero L7 Zahuayo ! Tejupleo o.b
Zihustaneio 24| Ci. Gtvo. Diar O, 17 La Cruz ] Acalipz 0.6
J San Martin Texmnefucan 2 4 B3 Paglraca 16 Rancén de Romaos ] Teporotlin o6
- Teathin 24 Teapa 1o Calvillo i Cerritgs G4
' San Miguel de Allende 2.4 Apizaca 1.6 90 Huaruico 0.9 Lucio Blanco 06
Coumaloapan 24 Caxaca 16 UNAM 0.4 L3 Ascenudn 0.6
o Salamanca 33 La Padad 1.6 Nueva Rosita a% X Murquiz os
illa Cardet 2.3 4 Los foyes [5 Sabrinas Hidalge 09 San Marcos s
Parris 23 Cd Hidadgo - Cd. Migras 0.5 Zanigea 0.5
Blarchsiala =L Apacco 13 | Lziear de Maumeoros i Cd. Alunurane 0.5
| 77 Tepie 2.3 Loreto )5 Tenango del Valle 05 Muevp Progreso a3
$an Andres Tuxtla 22 85 Tenosigue 1.4 l Valle de Bravg .9 95 Hochiepec 0.4
A, Sacglite 22 Paraiso 14 ] Ziticuare 0.9 Tierra Colorda 04
73 Swnaa Anita 24 Jakpa 14 e Yausepee 0% '
r\};u_: Prictz 21 La Paz (K] ’ F'UE - R — e J
Agatzingin ! S"”'”Sf" -4 M&:IE: Cileulos direcies » pacar de los 25 principales imteteses de wrifico, Teliionos de
A, fidne 2 Tenancinge 14 120 3x de ¥, Getencia de Comerciabizacidn, Lo Maciomnal éxico, 1Y87 (sab
]___ 21 Oy 1.4 Primesos dia, hibiles de) mes de abril & ' Meweal (sobre quince
| =S il de 1987).
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ext 16 dias nabiles del mes de jubio de 1992
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3 A8 o 24 457 B.63 1310 fidl
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-

Puebla {Puebla)

2.4

Min
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CUADRO 3-1 (voptinuacion), Tntereses de wilico de ks 15 poblaciones mis importantes de los estados de Maxico, Puebla v Tlaxcals

en 10 dias hdbiles del s de ubo de 1992
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|
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Min L Ce
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484 | 72

piat e IE
}189%6
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CUADRD 5-1 {eanclusidnd. Pt reses de tradivo Je las 15 poblciones nas INpoTtntes L Lo eseadus de Moo, y
' en 100 diny hibilys del ines de jutio du 1992

) ) Total Range
| Chvigen Zacatelea (Thixcald)
. Coanb rin. Conl, M,
W ) f
| Destme Conf % M g
" |
| T L2 ¥ 1
| Calpuldpan |
| 1R d6s 1IR3 " |
’ = LY 3R )
[ Vaxcats 3335 24M 1
. P
WEH  R1IW x =
i I I An2 '
I Apizaco ER AR N34
| P 41 3352 ¥ ¥
- “ ] -
| Huarmanila ®3 058 203 03
< PR T R 3 Y
5 3 5 14 2] -
| Thaxeo ¥ 025 !
| a3 deR N &
| Panzacula
| 40 [ T *
I Sania Mana Mat
20 2,23 . 4
. 2
Zavaweloo
336 2. # E) |
NManacannipa |
Ve 120 1k wr |
San Coung Railoztoc I
14355 - R0AGY — _—— o
CUADRD 6-1. Regionslizacién del estade de Tlaxcats a partir de los flujos telefonicos entre Tos 15 prmcipales
intereses de wilico, medidos por conferencin y immutes par conterencia
T Tlaxeale{ 183,367 165.0%) T 2 Apizaco T BUBE/BILIA
Lo AT [EIEEN LoCALIAL Eixy |
I:" I Zacatelea Tlax 24.71/21.98 1 Tlaxco Tlax 0077
| 2 Santa Ma. Nativitas Tlax 21 9772005 2 Tlancala Ths 16.23/13.57
| 3 Apizaco Tlax 228441917 3 Hluamantla Tlax 17 .59/9.20
4 Tlaxco Tlax 1750416 99 4 Aacatehon Tlax AR 02
5 Huamanda Tlax 1549714 30 S Calpulapan Tlax A0/ RY
ts Calpulalpan Tiax 15 62413.59 i Nanacanmlpu Tlhas 374354
7 Panzacuola I ax 17.13/13.15 7 Oriental Mo IoR3AT
8 Manacamilpa Tlax 11.82/11.50 B Zacatlan Mo 200306
850 Coune Xalorns Tlax 1406 11,27 9 Chiygraluapa Pue 343285
S Martin Texmalucan Puc 1.76/4.12 10Sants Ma Nativitas e 22h/2.010
11 Oriental Pie 4+ 37/4.18 [T Panizacala Pug 3537183
“'\_,... 2 Totinihuacin Pue 2 JRL2DT 1280 Muartin Texoelucmn P L.7641.72
1M Maebla Pue 2547215 13 aragori o 1.533/1.57
452 Miguel Xaxtha Pie 660162 1450 Miguel Xaoxils Mo 1197138
1 3Hue jomgs P 1.35/1 30 F5Cd: Serdin AR 1 U771 36
16Calpan Pue L/ UR L&l'aebla P | 45/1.26
17Vl I Laea Gragales My 1 19409 1750 Sabvador ¢ Secwn Pu 1.27.125
I8 Zacatln e 1,194 93 18Willa Th. Laea Grigales o 13640107
T Hau nango Pae AU 7 19 Tepeaca "o I r ARy
Ui feteles de ALC Pue 0,0 A Y Halabres |2 YR

21 Tecamuchules Py ARALAG 21 Zacapmaxela e LH3NDET
2 Athsca e A 49 2Espering P {13540 4
Pihicar de Muianoroes P (420048 23Hvauchininge [Pue 1.6340.70
24 A mozoc de Mot Poe I A3 HMAtlineo o 1LARLAT
5Tlawotepe My AR YR J3Huazinge Fug 04178355
MAcatan Jg Chaorno Pug 0).34/0.40 26ledcar de Matamiors P (4240027

NAcadan de Dsono Puy (.3370.20
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A venen SsicHé or-
Las formas de racionahidad econdmica tenen s Opesieion en ¥
mas de racionalidad socral, etmeas ¥ politicas que constituyen 3 ol

i ¢ C10 RO onoreio
culturas. du expresion se materiahiza en ¢ €3pacio Lrapt ifico ¢
l f B (- ..I -q
Soie terrionio v region. Por ella es vilhido enfatizar que 11 el proc Q
COE [pdidal repio
he ! - d I ' C: rencial quie pernute
hacia el desarrollo se encuentrd wit dinaney potencial giie p rape
lo, b reeion e uny verdanes
gvanzar desde lo regionil En este sentido, la reglon es und venddarr
1zar desde | , | 5

o N A - S e L sipiinda-
areq de desarrollo endogeno AUANOMQ, Par gnuma ae s utl.

) e L ks & ' . tl_
cion de |a rananahdid economica © atilitaria Su integracion al co
Junto nacional ev una responsabiiidad exogers i

S ello se entiende v sucede 250 las remiones son las base de po 1.l|('.'\r\

R ward le desarrollo social en un modeio mMas
de crecnpilento eCcongmico y de desatrony
amiplio de desarrolio nacianal. .
: al-culwral-po-
Las especificacionss regionales COMO COMPILIO 308 jal-culr PI
eco i ¢ che 2 acionahidades
fitico-eCoNOMIco, COt esTTudturas de valores propios ¥ [ac :

v ] i |2 teor minan-
diferentes, impuestas por 2 realidad a la tabla asa de |2 teonia dominan

s g Mo oy s desartollo” basado
te, permiiran explorar y proponet Aternativas al “desarralio

la mode lad.
en la moderniu. _ -

' ! jones del desequil) pesmonal que son

Mis alld de Jas mamfestaciones del desequilibrio regronal g

| beniios buscar p & pro-
un sintoma de una realidad compiega, debenios buscar por que se p

i 11%% FRe 3 ’ I
ducen esos desequilibrios y desde ahi. busear las estrateglas adeauas ;x
analizar las relaciones de poder que 5€ producen e las reglanes y aph-
AVl Lo [ bl h 4 4 . ! . -

i adifiquen. Socologcanente,
calas 2 las rebaciones de poder que las modifiquen, Sociologicat %
: : 106 regionue

Jnsiderar las estructuras desde las cuales los deseqinilibrios regioinme
(S ] gh) et i k o LLRER R Rt v o --..‘
fo son solo cfecros y SINQ LANsas de desequlibrios, Planteada as1 %3
relacion, cambia el enfoque del desequilibrio desde cl resultade a 12

S 1ot definiendo lis re-

cenate enfocar correctamente el problema defintendo 1

cause y perm ilc e ; i Sl
giones o partir de su componciie social como determmante ae i 1t
et : o] 0t e M EXDIEon
mon, permitiendo alirar gue by regron es entances U L:l-ud-'
cocia - Ve i St e He-
social v de poder sobre el vspadio fisico v no olo el resuliado de
cencias econmmieas en ¢h desarrolla capit ilsta

g . -l A 1G0T 995
D:'iff;l!ihll.'rrr.'r_” rediGiiles oo Jaxcaia &0 (8 Qo [F9:

i 151 PeEIONes estado
En unn capitilo provio se ecomtruye el sistenia de regiones del 113.
e Tlax Y ! a5 O spaCios conoretos e
de Tlaxcala, Se reconstruyeron reglones como eip ulo Ll P

; 13l weoromi wmlitico v cubtaral, uttiZat

x I sl Cardcler s C Ak, COIOMILL, l.'.‘l...'ll.l._
ILl-lthﬁL: i 3 i As ]L"‘OS ir'l:‘ﬁ:‘r;]'.-.{)‘u.l T
sistemas de redes constrvdos por internmadion de =l efg

T fi : 1 ¥ r g H_'IL_"-.J-
[ SRRy 11"‘:"-Ik?\.'i fueron en oro eni APGLI w, L'i,".[.llfl._ Ja\} 1L
“.'E.,l“'“—- Axl WL _Ci I )

hd']d h-'1'[] Cre

Huamantli, Calpulilpan, Tlixco, Panzacol, Zacatelco, Nanacamilpa,

Santa Maria Nanvitas y San Cosme Xaloztoc,

Estas regrones son de caracter inclusivo, esto es, se sobréponen unas
sobre orras ¢n rebosarmientas que resultan de una relacion mualuple de
los agentes socmles en el espacio, con lo que la regionahizanion resulta
tanto con un mayor grido de complepdad como con un ajuste mas
cercano 2 la realidad.

El desequinbrio regional comg un fendimeno que supera lis deter-
nunaciones hacm el equilibnio entre las regiones y la nanuraleza del
musmo como un complejo de relaciones tanto hacia dentro del teroto-
rie de cada regién Como entre s repiones. we abordard deseripivamente
para destacar los Lctores estructurales de relactdn del desarrollo de unas
regiones sobre otras, destacando sus relaciones de poder imedidas por su
desarrollo y marpinalidad. Finalmente se mitentand una sintess com
prensiva respecto 4 que {actores obedece el desequilibrio en su natara-
feza, limutaciones e incluse ka inconventenci del objetve del equilibrio
regional, que ha tomade carta de naturalizacion en el desarrollo y que
habria QUe FCVISAr On CUMITO 2 SUS CONVENIETICES par Las ETUDOS Y clases
que desde las regiones pobres mantienen a las remiones ricas, paca lo
cual deben mantenerse et constante crecimiento hasta esa forma de

explotzcion que se manitiesta por las metas y objetives del equibibrio
budice de devariall regionsal de 1970 0 1995

Iniciemos la deseripeién de las condiciones del juego con los indices y
tangos de margmahdad v Jde desarrollo relanvo de las regiones gue se
mencionan en el capitulo 1 como municipios centrales que incorporan
un hinterland. La hipatesis central en este apartade o que s ha dado une
'_11'EJ'~'llnier|Lo de sleros socinles )00 InteTeses cotriros 4 1os municipa-
"dﬂdvﬂaqn-.- pertenvoian antes de Y5 tnio come por un alto desarro
O ¥ riqueza generada y no distnibuida, principalmente en los muincipios
fMergentes del sur v ponente del estado, comao por la creciente
m‘?rg"'ﬁi!id’-‘td y pobreza del nororente v suroricnte del estado En el
Pimier caso por los efectns de expansién del drea metropohitana de la
Sl e Puebla, su creciente urbamzacion v el dearmollo econdmico
n‘:u';'l'l":mr.izzlmén v revalonizacon de 1arenta del suclo locacional, [as co-
acrmes, el cinbio

-

Ias condiciones sociales v una maor movi-

ado expectatvas para Jos gripos y comundades. Por orro
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ek !"!r‘e]”_k“ el T:‘r -‘1 l“.ﬁmn;u deshacerse de la tutela c.cmmhzndn
o T ki . va il cas T’COP'.!.CL‘- asiralid menor
de Santa Ana Clhiautampan. >an l_l.C:I.' 1\, ,_,.\.gm])m,i;m—[-umloc
1.11:|1'L:1nn'|'1.dad y desequilibrio regonal que }\.'.dtc:c:;].;“.b_m ; R
de 'f'tl]ntl:lhl.h A, aunque ".?f..u'u.--‘lp;m. m'uyol:]:e‘:l R Sk
e N“ml""cm‘_ hui};:‘ca.:én en el cuadro 8-2 un con-
5 s de esta descripeion IpaT o i
. LO‘;“O\E?:{:‘.?% que en 1995 c:‘»r‘-u':enz?bau fas condu;:f:.-ﬁ:::«zgglh X
jumnto de v ¢ de 1os nuevas Mumcipios: st S0t la poblacy Ly
\ ECG“O‘“"‘::‘ «(.:- la poblacion soalfabeta, de 15 anosy mas smf{:jﬁ”.l
R kts, el 7 - i ypantey en viviendas partietiares
g ':OT:”P_lem" fldp(]i-zf;]tjlj:erk;aog&z‘tl?zn. agua cmubﬁ}ﬂ y con P_'ZO L;‘ﬁ
GRpon e ' leo: el porcentaje de poblacion €1 !oc'ah ades
verra; la tasa de desempleo el P je de PO i oo
de menos de 5 mil habitantes y els:s::r:rd iy bl
'for;’*-“ es:q;::::USE:};':LLnlilrlg?:ﬂlc:on al que se o hecho referencia en
Y AeTermni 1 A :
los apartados precedentes. T p—
Una descripeidn de esta informacton pert Ll
Lento de las condiciones del desarrollo de_loa e T aieiaes
:;L do 12 poblacién total con el porcentaje de poblacl ‘ e
o d 0 Jyabitantes, son Mumapios de muy baj e a o
kil el 50i “:ﬁ ﬂ 1 :?t;;'-iotm'!!-;'..i.dt‘s del rapgo de mas de 15 nw
b T e s : tjn-‘!ms sefalan como base ecologo-demo
B algﬂnm L‘b o Las tasas de Jnalfabetsmo ocupan v
grabc P2 d"-ﬁm:_?? }E].mrncl::k <_'.t-1‘l‘|0 ohsraculo para el dcm:ﬂ‘?”-:) ) 'i.n
e Emm{mic;elj;1‘5“:1{:1)1{.,‘;.('\-;— poblacion de 15 anos yi"lnasé‘f:n “:
entaje 20 2 40 ! : P ot
nlr[ﬁiiflr:: Ln:‘:n'r“-}pieta. Las viviendas sin Servicios de ng:,a;:;l?zt‘;i ;.mmcdm
Pl;-r:rim y drenaye son rambién indices jnuy altos \,9 T
glec IS Altos, que en energia e':ecmcn,.m e e
O ‘_”-“*‘”‘ ‘d: 50% de la poblacion carece de ella;en agua ents ” ol
MUAICIPICS, M35 5€ - v s municipios, mas de 10% de Ja poblacion (24 3
B i Fl O’ neo. 27.02%, en €l de Santa fsabel Xijoxoxtid:
Cas{l“de' . 1:"“\1;{“"‘:1‘23 Tl;\".-;:-luh.‘c, 26 5 carecen de este se:'vm'-:‘
TE?T !;rc:qL;Jde ;;up.nueﬁ en viviendas con pso de l_l:;::‘;SEE:;[TI:M
b = Lcimos 10% y llena gn €as0S extremos €0l -
B ]O?‘:l,:un’!ﬁ.lv 27% r—-n‘ Santa lsabel Wilovoxta y San Frant
S Qo 2 79 ¢ _ |
%F:Ez;lnjcan; y 2206 en Sant Cruz Quiehth
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Ast, nos enfrentamos 3 vna paradoja, 2 pesar de <ser municipios que

como lecahidades de municipos anteriores t‘st:.lt.n\n (v estan aun} en rangos
de marginalidad

130

bajo v muy bajo {vease para 19935 ¢l cuadro 7-2 y para
los antecedentes de 1970 4 1990 Yos cuadros 1022 al 12-2), las condiciones
saciales, sobre todo de serviaios plblicos, eran fuertemente deficientes,
solo expheables por o centralizacidn de los servicios pablicos en las cabe-
ceras municipales de los mumapios de pertenencia anterior,lo que motive
los rompmnentos polincos en busca de mejores pouiciones en la red de
poder que distribuye los beneficios del desarrollo
Aungue s Co_m'guir,lpodemm afirmar que los que se fueron, lo
hicieron va fuera por un alto o bajo desarrollo o porque <e enfrentaban '
a yestricciones politicas y socales para la distribucion de los beneficios
del desarrollo en tag localidades que no tueran para los wrupos que
habataran en las cabeceras municipales, Usamos esta potesis para otien-
tar neestro trabajo en el senude de cuidles eran las condiciones del
Juego ¥ de los superos sociales v politcos involucrados. Buscamos en
este capliule una mteligbilidad del fenomeno del desarrollo en el es-
pacio en eb que ¢l proponto no e tanto probar las hipdtesi sino cons-

truir un modelo de desarrollo que sea plaustble parn imedianas y pequenas
comumdades y grupos sociales.

MNotas

"Alberto M. Federico Sabaté “Aspectos teorico metodonlogicos de las desigual-
dades interregionales en paises de Amiérica Latina™ en La crestidn segional y fos
rectirsos sinhierifes, Universidad Autdnoma de Chapingo, México. 1987 p 102
2 Alberto M. Federico Sabaté, Cp. Cu ,p. 11
¥ Peter Nigkamps “"Regional Sustunaible Development and Natural
Resource Use™, Progeedeings ._l;" the Word Bank, Aniial C::if{('rcrar'r ot Dnr{'h.\‘.'lmrur
Economics, 1990, The World Bank, Ann Avbor, ML USA p 6. Lo define ¢como un
Proceso balanceado v adaptative de cambio () Caracterizado por una travec
o dinamica dpuma del dptimo de Pareto en que ei progrese en un sistema,
to econdmico romo ecolégico —puede no ser en detrimento del otro sis-
M. Un modelo de desarrollo regional sustentable (RsD) de Nijkamps re-
Qiere de autoridades sobre otros rangos de mstituciones ¥ astores
'4_Ul‘, Ia primera ciudad de Mesopotanua v las oreas crudades enere el Tigrs
Yl Ei:l‘:‘ates comumeadas por la vias fuviales y‘k]ot coanunos, expresus Ly organi-
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ﬂ yacion del espacio por un sistema de redes de manera 1dEn(ica, como 3¢ OTAT-
yo en las culmras egipaa’y de Mesaamerica, Las grandes civihizaciones como E . - = ¥
Grecia, ¢l lmperio macedonio y Roma sobrevivieron mentras pudieron man- g mu_ 2 m ma _mu 2 .n.m. g 8 o W m =
[ener siK% stemas de comunicacion ¥ ciudades; y despuss, de la desintegracion < < = eEsss m g r
F espacial que constituyd la Edad Media, el florecinuento de las sociedades solo - .M_ s - a3 _ : m i
fue posible por |03 burgos del Renacimento, la restauracion de Jas cormunicd 5 - = R e T 5 m .n
J ciones v la apertura de 12 puevas rutas, De tal maner3 que Jos sistemas de redes ;. i z - i £ ma M
COIMO EXpresiones y formas de funcianalidad de los mercados no solo son parte [ w = g h m 5 5 2 2. .” = H
de) sisterna capitalista sino de todas la¢ formas de intercambio de mercancias, = v R kS H =
mercambio en el que € encuentran redes de poder m,c::.fc.woﬂu._ y culmural .m ﬁ G == — & = m _1. =
S ge amiten en razon de la ohviedad los comentarios a 1as cifras, pero es E 3 s R+ 3HZE a0 £ .M =, £ m
facil observar come descienden en el _.n:ou..,_ Jas ;._mm_.::.zn_ﬁ. en la distancia - i _— - | z S :ul » 2
1 relativa; para el caso mas extremo, Panzac ola pasa de un desequilibno regronal 5 m... . E'b L 5B m Hu nlu =; Mm
de -26.036 en 1970 al de -9.1 en 1990 y 0 en 1995 Tlaxco de 14 769 en 1980 2 | el i 22y Bt
_ 4 los desequihbrios de 8132y -1601 en 199% Tambien es obvio que de 1 L " T 0 = & et g ol : n M 3 ln m M
| disminucion de la dispartdad regional no es al mismo ritmo pan rodas las : |2 i q &S Es iz E m.- m 2 m m E M m
_ regrones. Coma se ha visto, ¢l caso de Panzacola, cuya disrninucion relativa en :z | '  Hin R 9N _ F 5 = 2
ia brecha del desarrollo hace que de 19702 1995 pase a DCUPAT el mayor grado g m % - o i i £ X - 2
r . de desarrolle relauvo. Pero en todo caso. o que agui nos ymporta es que la r,. 5 i 2 i BE2RESESLAEY _ m H mr.m n wm
i ; dindmica regronal genero expectauvas de bienestar en los NUeNOs Municipios w u _ | v 5 m M # m W
_ | | de 1995. Dejamos al lector el analisis de 13 dinarmuca de cada region en el « r.n. g E2BEEzgz2g n - )
__ . periodo y la forma en que sucesivamente s¢ 268 -3n hasta la region con mas 2 w | - TR 4 F gL 3 mi = 3 w
_ X desarrollo relanve como el caso de Panzacola, del R® al 107 lugur en marginatidad, - w g | —— | m 4 m
1He o alejarse del desartollo como en el caso de Tlaxco.del 27 al 1# en marginahdad lm 2 wm RN T TS T S U S O 5 § g
By; se vera en otra parte del estudio que €stas localidadles que se comir m r I - ..._wnr g m
tieron € HUEVOS MuUMeIpios cuentan polincamente con una base soctal muy .w i z s2p3ap3Iz2} w .m u
| fuerte. Ademas de enfrentarse 3 la marginalidad y al aerre de los accesos de E - N E = e G i & > g 2
| los bienes y s€rvicios del desarrolla sobre todo plblicos han udo una poblacion J,.. Il & _ - — B 3z g ..u
\ de contencion a la expansion de los interés del estado de Puebla en el valle w ..m. A T T I T ST P m m 2 5
. Puebla-Tlaxcala desde Cholula y Hugjotzingo, o alo en Jas décadas en gy v N ek 5 u n m .m
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108 de estas La idea federal “consiste en reconocer la personalidad de las
diversas regiones (...} Con una AULONONLA Convergente {..) El t;.it.!t"l'-"thIH?
es autonomia en los sistémas gue se integran de manera conflictnat kl
federalismo combina solidaridad y competicion. No es un jardin de
nifios donde juganos todos en vna felicidad perfecta”.? En general la
autonomia territorial y regional gue se ha logrado, cualguier que se2 el
grado de ella, ha sido resultado de uchas? .

Es un mito la idea de un Estado concenurador y centralizador de
decisiones que reparte recursos y 1o hace racionalmente. Este modeio
no funciona mas. no corresponde 4 la cultura de Jas personas y no tiene
sentido, es cuando menos, el Estado del despilfarro, la meficiencia y Ja
improductividad. Pero tampoco es ni puede ser un problema que pue-
da ser reducido por Ia globalidad del mercado capitalista a la pulveriza-
cidn econdmica del mercado. No es lo que el reaganisne (dudosamente
Reeagan) contestd 2 1a pregunta del problema de la economia, respon-
diendo que: el Estado es ¢l problema™ La respuesta para Cassa:%ri,“es 1a
de un federalismo combinado que reconozca lz capacidad de
autogobierno y autodeterminacion de cada vegion y proporcione la
capacidad de intercambio”.* Los bloques econémicos, forma de la
globalidad financiera y econémica como el TLC, pondrin a prueba la
existencia del Estado moderno, tanto ¢l que en las naciones desarrolla-
das s ha compietado, como ¢! Estado formal y un tanto auserite Coma
el de México. Su salvacidn, estd paradgjicamente, €n las autonormias
tertitoriales que combate.

La tnica manera posible hacia la modermdad y postmodernidad
para Jos paises subdesarrollados es por abora I autonomia. Sobre |
soberania que preconizo la homogeneidad de la modernidad, la auto-
nomia pernute Jas heterogeneidades y heteronomias; frente al tempo
racional que privilegié ia modernidad, la autonomia sostiens vna
temporalizacion del espacio. Ep Ja autonomia puede enfatizarse sobre
el espacio, que a pesar de parecer diluirse en el uempo, en la autonons
adquiere mis importancia para articularse al capitalismo tardio de 1a
postmodernidad. Es desde la territoriahidad que pucde construirse osd
epitemologia de la geografia cogmtiva pard insertarse y estar n <l
espacio con los otros que son diferentes. ,

En la globalidad, la soberania ha abierto espacios a la autonomiz
a parur dc la comumdad, ésta entendida como terrtorialidad cob
todas sus imphcaciones politicas; el munieipro, la comumdad, la lo-

i
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calhidad, es ahora la base de 1a postmodermidad, las heteronomias y
las diferencias.

Es un hecho observable que la globahdad ha aumentado la impor-
tancia de la comunidad, que en la neguciacion de [ soberania per un
mundo que supera las estrecheces de la nacionahidad se acentiz la
oportunidad de la qutanomia que sustituye €505 espucios vacios, que
ncluso es una afinacidn y sohsticacion de las estrategias del capitahs-
o para nnponer su homogenerdad economica. Con estos elementos
aparentemente contradictorios se generan las condiciones de resisten-
ciz con que se proveen las comunidades para salvar sus propios
liberalismos® que les han permitido, como en México, acceder 2 ciertos
niveles de bienestar,

Es en este contexto que en Meéxico, en 1994, se manifiesta central-
mente en Chiapas un movinuento que se va construyendo desde deman-
das aisladas y poco articuladas en una consistente orientaadn haca la
autonomia, hasta constituir de facto municipios v regiones aUlonomicas
y someter al Estado nactonal a negociaciones y compromisos de reforma
constitucicnal que aun limmtadas y contrarias al espinitu de las dernandas
originales, se encuentran en debate en el Congrese de la Union.

En el esrado de'Tlaxeala sucedid un movinuento similar. De agosto
a octubre de 1995, se consntuyeron 16 municipios adicionales a los 44
exsstentes. Vale decir que 12 normatividad para la constitucidn en cuanto
al ramano de los nuevos municipios fue rebasada por las demandas de
la poblacién, que en este caso revindicd derechos casi especificos de b
comunidad en sentido restringido, pues sélo tres de Jos nuevos muni-
cipios tienen dos localidades ¢ incluso algunos de ellos forman parce
de ndcleos de pablacidn urbana, por io que sus limites se constituyen
por calles y bloques de la cabecera mumcipal a l2 que pertenecian.

También como ¢n el caso del EZLN en Chiapas v otros esfluerzos de
avtonomia en Meéxico en los Gltimos afes, se han dado los fendmenos
politicos de la creacion. con fierte oposicion de los municiptos en
Veracruz en 1988 y 2001; la emergencia de |4 autonomia en el estado
de México y Puebla en 1999; los movirmentos autonéimicos en Ouaxaca
y Guerrero, y lz inquietud en Tlaxcala en 1998 de un mayor interés de
ciertas localidades para constituirse en nuevos municipios.

i En Tlaxeala en 1995, s¢ presentd un movumento que en algunos
municipios mostro antes violentos, resuelte en erminos de soberania,
al reconocerles estatus de integracidn al Estado bajo la nermatvidad
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constitucional. Pero para la poblacion de esos munictpios fue Lm,n,w,"i'
miento de emergencia y, de acuerdo a su nmaginacio socia, d':‘l‘l.gldo
hacia formas claramente de autonomia municipal, en donde se reivindi-
can sus derechos a elegir las formas de justicia y gobernabilidad, como
nuevas relaciones de la comunidad con el Estado, en cuanto a las de.c-.sxo—
nes sobre recursos fiscales y su disponibilidad en servicios _pf!bilcolst
obras, formas de organizacidon econonuea y social, costumbres y religion
y pertenencia a partidos politicos. y

Se ha mencionado que aun sin la intensidad de Chiapas tambien cn
Tlaxcala, para alcanzar esa autonomia relativa de la que ahora gozan lqs
nuevos munitipios, vieron que desplegarse estrategias de resistencia
para ia construceion de posiciones de poder y rebeldia para alcanzar sus
fines. Aun los nuevos mumgipios transitan con todas las dilicultades
que nmponen ta distinucion de la capacidad de eleccion de benes y
servicios para ¢l bienestar por los problemas de escala, rango y umbral
de los servicios publicos, pero en su imaginario social tienen la perspec-
tiva de construir las nuevas instituciones regionales, que les permutan
compensar bajo mejores condiciones de libertad y de.mc'}cracia el sornut?-
miento a las viejas estructuras del centrajismo. (Que tanto puede la
poblzi6n de estos mumcipios alcanzar sus metas €n térmm!os de sus
aspiraciones y propuestas? Es dificl de prever,sin elmbargo, es innegable
que csas comunidades han dado un paso reconocida por el Esmclio, de
una siuacién a atra en que se cumphieron sus primeras expeclalivas.

En Tlaxcala, al contrario de Chiapas, un elemento que estuvo tanto
de facto como conscientemente fuera de esta discusidn, fue Ja pmbh—_
matizacion mdigena, aungue en ambos cases se planted la problemau-
zacion del espacio y la terntorizhdad. '

Thxcala desde lo territorial y Chiapas desde la territoriahdad indige-
na, construyen en México Ia autonomia, sin embarge, #n ambos_c:?so-..’ﬁc‘
recuperan Gislintos terriorios, en un caso como n otro, ierritarialidades
historico-politicas para enfrentar la globalidad y las formas penetrantes
del capitalismo tardio. La autonomia no wolo implica etnicu_ﬂlafi SN0 cjomo
e este caso territorialidad y en otros un conjunto de reivindicaciones
que incluyen aspectos fiscales, politicos, econdnucos. No obstante en -
dos ellos un clementa comun es el territorio y su base social. Ja commum-
dad y locaidad. Es una parte del territorio que sin sustrierse a la soberania.
le impone Limites para el ejercicio de la libertad. '

A pesar de los esfuerzos del goblerno y mis todavia del Estado-na-
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cidn por detener la autonormia, lz2 globalizacidn y sus secuelas dmisionistas
al interer de los territorios, impaondrin una descentrahzacién del espa-
cio; esto ¢s, al imponerse el dempo del capualismo postindustrial,
trasnacional y de un modernismo ardio o postmodernismo aue alcanza
hasta Jos ultimos rincones del planeta, se impondrd la espacializacion de
las refaciones. Sus riesgos v oportunidades desde o autonomia atin no es
unr capitulo cerrado y las estrategias, thicucas y dispositivos de poder gue
se construyan y utilicen estaran en funcidon de Jas distntas realidades
socio histdricas y de las covunturas que pueden ser aprovechadas para
liberarse de los intereses de ias elites “nacionalistas™ y de la voracidad de
la logrca de [a globahzacién.
Arture Escobar relaciona autenomia v desarrollo, destacando que:

La lucha sobre representaciones y por la afirmacién ¢ultural debe Uevarse
a cabo en conjunto con la lucha contra la explotacion y dominacion sobre
las condiciones de las polilicas econornicas, locales, regionales, nacionales
y globales. Los regimenes capitahistas destruyen peco a poco la reproduc-
adn sockal de formas valiosas de wdenndad; destruyendo las pracncas cuol-
wirales existentes. Jos provectos de desarrolto destruyen elementos necesarios
para la afirmacion caltural ®

L2 autonomia es tanto una estrategia de pueblos, minorias, etnicidades,
religiones, clases y grupos sooales como condicidn de desacrollo, como
de un cambio histdrico, social, politico y ccondmico de la plobaliza-
¢ion que organiza al espacio geografice de una manera diferente. s la
construccidn de una nueva geepolitica y geoeconomia del siglo XXI.
En ello se da Iz coyuntura para reivindicar derechos, Iz heteronomia vy
la diferencia, y se oponen los intereses de la hegemonia y Ja indiferen-
ciac1én del capitalismo moderno. Come puedz negociarse €n cada pals,
mias alli de lo que sucede en muchos otros, marcara la diferencia entre
el mantenimiento del Estado centralizado y la balcamizacion: entre la
injusticia de 1z ética y palitica dictadas por ¢! mercado —del neoliberalismo—
o el reconocimiente pluricultural de los pueblos; de la telerancia y
creatividad y el desarrollo y aquello que consutuye ya lo insoportable
de la forma suprema de indiferencia que es la exclusién de cientos de
mollones en la pobreza v el desamparo.
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A partir de ahora, el impenalismo colonal comicnza a ser pre«:entado:
ante todo, como operacion borradora de la identidad de las ‘naciones
dominadas, Se trata de soliepasat el andhsis puramente econdmico de
los efrctos del imperialisma: desde Asia. Africa y América Latina se escu
chan s voces de los que pretenden que la alingacion colonial no se
redutiria 2 una alineacidn econénitica (...) Qccidente destrirye las cultu-
ras tradicionales, impone sus propios modelos culturales y esm_rl':m
globalmente el acceso a la “culura” {...) Todo ello Fcndria una funcién
objeriva esencialiinterionzar en el colomzado (dominado) el sentimien-
to de su inferioridad, para que asi, vencido, devengs real, y por tanto
\dentificado como causa de un retzase indispensalile. denonminado sub-
desarrollo {(Menmi, 1937).

El proceso se intensifica hasta ¢l punto de desdobiarse en racisme (. )
En cambic, la liberacion {nacional) es afirrmacion de una idenudad recupe-
rada, que a2 menudo se ratd de volver a encontrar, d¢ imaginar, hasta de

; 7
1ventar e incluso imponer.

En este sentido Foucault veria una confirmacibn de la neccs_idad de
construccidn de estrategias y comno estructura de e5tos de d1sc’ursos
de verdad, de saber y de poder. Esto ¢s. ir mas all del nivel 1deologico
de) discurso situado a la autodeterminacién y autonomia de manera
sociohistorica. |

Una pregunta pareceria ymportante: ¢de qué tipo cl!e derech_os se
deriva la autonomia? O ;por qué ser aulénomos, no solo en lo indi-
vidual que consisurd en ordenar y decidir sobre su propia vid:&,’ cons-
truyéndose a si mismo como afirma Foucault, sino en lo poliuco y

social?

La wida —dice José Gorizelaia— no tiene sentido si N se gjeree en cond_l-
ciones dignas, y #n un marco social y politico que permita sostenetls <in
OPFINNT 2 OTCas Priiseias |
Asi, los derechns remiten siempre @ un matco colectivo, aie 1 su vez nos
conduce 2 la discusién sobre nacion y Evado, y a la de otros cane epros
wles come el de los grupos mineritarios, pueblos, etcéera, Es este c. en-
cuadre de la orgamzacién humana, y del cieraeo de los derechos que le

. T
KON NECESAros para vIvID en paz y &n libertad,

Apalategun sostendrd en esa propuesta que:
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Nespecto a €305 bechos nacionalitarios, se nos dice, que deben superar
las visiones reduccionistas . ) No sefalariamos lo bastante que lo que
aqui itizporta no es la funeidn de una comunidad, fuente 2 mepudo de
COrSENSos opresores, sino ¢l use de procesos de singularizacidn, despegar
eseacios de libertad, desco y crezcibn, facilitados por la recompesicion
nacionalitaria (Gurian, 1984:47).%

Y conchiiri:

Ll estado nacidn, sin lugar a dudas, es el intente mas calculador y cacional por
f-
des cnvilex que formaban el Esiado absoluto erigido devde el aiglo Xvi En ¢

destrint lo mas profunde, & ©iber los marcos mentales de lac mititples socte

per:odo gue transcurie hasa la Revolucion va erergiendo el nuevo cierpo
material de la sociedad “uma ¢ indwisible” que penigue ¢l Estade absoluto. Se
CONStruye una inmensa maguinaria adrunistrativa propia paca dotmunar oxdas
la periferias recrenternente conquistadas, es decar, un sisterna de roles institu-
cionzhizados funcicnande de manem permanent= e 1L que deco detentador
Izginmo de la fuerza, que contiola ¢l wrritono v germe la soberania "

Autonomia y Hiovimientos Fud{gcrms: uta cmergeitgia reivindicativa

En el caso de México y de la emergencia de movimientos de reivindica-

cion de dercchos indigenas, Castellanos Guerrero y Lopez y Rivas sosten-
dran que:

Sit duda en ewos 2008 se sttetizan U2cadas de Jucha de las organizaciones
indigenas y de bisqueda para encontraz lasalida de los laberintos que el Estado
construyd con &l fin de mantener a los indigenas baje su conduccion idecld-
gica y polinca: a tutela asistenciahsta que reproducia el chentelismo vy la creen-
cia de que ¢l Estado erz el Gnico sujeto de Ya accion soazl. De tal suerte que Ja
autononia concebida como nstrumetita y estrategia del movimjento indige-
na representa ina altermativa a Lo sruculacion corporativa gue el goberno
tmpong a las comunidades indigenas tanto a través de los orgarsmos indigenistas
del Estade, como por medio de las redes de sujecion politica del parndo oficial,
los caciques Jocales y his estructuras regioriles. En consecuencia, Iy autonomia
censuituye ¢l otro pole equidistante al inithegemismo vy al corporativismo electo-
ral y social que ha caractenizado 2 Ja polincs del Estado imexicano para con los
indios'" |y habria que agregar. para con ios o indios).
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La autonomia es. en un sentido practico para el caso mexicano, la con-
crecion de la via estratégica planteada por Foucault y que 3 nOsSouos,
en México, nos permitiria enfrentar €l desarrollo como uno de_ tos
problemas del liberalismo. Eienfoque estmtégic? oS AWOriz a artfw:l-
jar moltiples movimientos de auronomia y asi buscar y constoiur iz
coherencia politica para alcanzar un desarrollo para todos, sustituyendo
¢l del desarrollo para unos pocos

Los indios {(pero también los no indios (mescrzos) €n el proyecto
nacionalista de) Estado mexicano, del gobierno y del PRI} han p.‘n:ado
por un largo ¥ complejo proceso que les conduo # la realirmacion :ic
una identidad difercnte a la guropea y occidenul y a luchar, por meaio
de sus propias organ1zaciones, enre olras Cauias, p_or adopu;.r en algunos
casos 2l MUNICIPIO COMO ung expresion de su propia 31][0FIIL..nd.3 la aute-
nomia productiva regional, 2 1a lucha por la tierra que consideran que les
pertenece. a la construccidn de autonomias regionales de {acfo cOMo
ocurre muy claramente desde hace muchos anos e:mre lot Yaquis de So-
norz y otros pueblos indigenas de Qaxaci y. mas rec.1emen:|eme. ada
dentanda de reconociniento canstitucional de las aultonomms que les
permitan preservar la ticrra y el control sobre su trabajo y com(_}'mledlo
efecuvo para Ja defensa de su culturay irachciones, Se trat -2 miJI.ll(iIO—
de un proceso hisidrico profundo por medio del cn__ml jos pueblos indige-
nas intentan dotarse de los medios y las insticuciones qm? les facuhutn
legar & la unidad politica para consutwr la nac1on pira imtegrarla sin

. . 2
FERUNCIAF A S8 Propii idennidad.

S¢ ha supuesto en os MoVIMientos autonomisas una teorfa de la conspi
racisn que Jos explique, se afirma del EZLPTI y de muluples mowmu;r_nﬁi
(la UNAM en 1999-2000). Esto sélo reflcja el temor del Estado v ¢! '.‘
clases y grupos privilegiados para asumit los cambios en que s \.\TI‘;J_
afectados sus ntereses, del capital trasnacronal al que estan asoCiac 05,
Jos financieros y los politicos que Jos sostienen

En realidad. solo los intereses de Jas clases dependhientes del capital transna-
cronal, has ideologias de exclusion, 1as que efectivamente pueden ficspc-ri-'if
los demonios convoeados coma justificacion para seguir manteniendo UN
sistema juridico INoneétmco ¥ un &squeind de Bstado t':sencia]mr:ntclz ccntf;:
lista; y en México, asimisme, son jos grupos asoc1ados a las fracciones
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nancieras del capitalisme mundial, con sus proyectos y contrarreformas
constitucionales como la del articulo 27, los que amenazan s integnidad
wrriterial de a nacidn —para un ¢jercicio efectiva de la soberania v la
defensa de los recursos naturales de Jos mexicanos— ¢ incluso, atentan contra
ls independencia rusma

Con mayor Jucidez que aquéllos que tienen Ja responsabilidad de a
seguridad nacional a su cargo, Carlos Montemayor afirma que:

No basta con que desaparezcan ¢l EZLI o el EPR para que desaparezean
tas necesidades socizles y politicas de cambio en Mexico. De las armas de
estos grupos no nacié la verdadera violencia que Ia pobreza s en si mjsma
o que 2 corrupeion v la injusticia extienden. El EZLN ¢ ¢] EPR son apenas
episodios, instantes de una lucha social de vars décadas en México. Su
hipotéuco triunto o fracaso social, a0 mulitar, no seria el exito o ¢l fracaso
de un grupo, sino ¢l de la conunudad de wrein ahos de guerrilla o el de
quinientos anos de resistencia indigena,

La violencia social debe contenerse, ciertamente La vialencia social

que genera ua politca econdmica que se empefia en subordinar al ser
humuno y a paises enteros, '

Sin embargo, con la autonomia “Pareceria que estamos ante nuevas
paradojas que nos abligan a pensar maneras alternatvas de imaginar la

muloculturalidad y la multietnicidad conro rasgo central de las socie-
dades y estados contemporineos”.'?

Vale la pena antes de vratae de la autonomia hgada a la exmaidad y
sobre todo, a la etnicidad campesing, incorporar sus limites, mitos,
esencialismos y de deconsimnr también, que en ¢sa orientzcidn por
esperanzadora que sea. se pierden muchos otros intentos y esluerzos
por la autonomia; por otras perspectivas que deberian completarlos y/
o complementarlos. No serd, al final, en los esfuerzos étmco-campesi-
nos por la autonomia en donde se encuentre su mayor posibihdad,
aunque en México sea et detanador y pivate alrededor del cual habran
de hacerse girar y potenciar sino en otros movirnientos de emancipa-
€ion, como las universidades, los simdicatos, las mujeres y los derechos
de género, la clase media e mcluse, paraddjicamente, en la burguesia.
Eso si, aprovechando y aprovechandose de las cedes de relaciones que
s¢ constituyen a partir del movimiento indigena.
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£n México, la autouomia ha estado unida por los movh_nierum por
la democracia. La lucha de 1929 por a .mlonomial unw-:rsuan:t.ﬂh(;ra
vuelta 3 poner en discusion, los ﬂlOVlllTlil?llEOS sindicales de f\‘]lnc‘:is de los
cincuenta y cf movimiento de 1968, asi como sus secuelas; ¢ 1{1}10\*1-
miento electricista de los anos sefenia y la actual llucna conira ei..! Hera-
listno economico la ponen de manifiesto. No obstante, el poder y Ia
fuerza de un Estado central, siempre fueron mas fugrtes que estas aspi-
iones democratcas. ' .
”C'gn 1994, ¢l levantamiento indigena en Chiapas le. _dlo a las aspira-
ciones autonamicas un nueve impulso para qué amplhos grupos ﬁe la
socedad replantearan sus aspiraciones de una menor cerrazon po itica
y mayor aperir democraica . I
E| discurso indigena. inaugurado pot el movnmerjm zapatisia, es €
que mas coherencia y profundidad da a la autonomia, aunque centra
ese discurso {y no podia ser d¢ otra mancra) en el problema etmc'o.q’ue,
debeinos decir aqui, no es la nica viz de p]ante?r ]a-aumnomla. esta
Hene una chmensién mayor y ca su eficacia politica tiene que superar
reduccionismos que la obstaculicen en uno v oro sentido, sin czguc-esro
quiera decir que se dejen de lado los derechos de los Pueb]os mdms]
L2 autoriomia que puede englobar 1 la fﬂen':ormcna y asu ;ez a
democracia que hace posible l2 autonomia en el Estado ?m'i?oi
tiene que ser terntorial. Este es un punto de conﬂumrc:m entre uls indi s
y los no indics, americanos y europeos. Lna autonomia regiona ,mu:;:o
apaly dela comumdad, donde el Estado mgdf:mo comstruy?a u.:n acue ¢
politico entre 1a globalizacién y <l chauvinismo, para que (1}-5 "mu‘]til'h
libremente regulen su estructura interna y sus_mtca:eses peculiares. ™
Maria Teresa Sierra hace una larga caractenzacion de iz autonom;la
destacando un clemento que se le ha supuesto mhe'refuc, eldde .:
etmcidad y alertindonos acerca de sus redtrjccm:lms tedricas \y de :ln
riesgos practicos, Me permito extender agul l_as Citus para f:nllcu:jl fn':l .
punto de vista que me parece hace el juego. sin muchos resuliaaos, -
cerrazon politica ¢ 1deologlen de lo mas conservadaor y reaccionario
gl Estado mexacano.

i i 3 Ia
Me parece que cste mang)o del discurso étnico debe verse mas como

ol r
: it ' bélica para confront
expresion de un recurso politico ideologice y simbo P

- . o
] ; para al tidad gue ¢om

' mantes v para afirmar una iden ! :

Yas ideologias racistas fiom. . Y pira: Bar n HeDnes
Ja expresian de las pracicas vigenies €n las reglones y com
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genas. Una rervindicacion de corte indianist puede temer efectos contra-
producentes para la construccion de un proyecto autondmico no exclu-
yenee, al proporcionar una concepoon holista del derecho y ia cultura
indigena con lo cual se impide pensar en nuevas [ormas de relacién que
articulen a los pueblos indigenas con la sociedad nacional, basadas en el
respero ¥ la telerancia () e} peligro de absolatizar |2 identidad y enten-
derla como sustancia y no como cxpresidn de relaciones sociales histdri-
camente construidas ¥ negoconadas, tal como ha ado seiulado por varios

auteres, muchos de ellos membros de grupos minoritanoes [Hall, 1990,
Gilroy, 1992].

El que la costumbre o Ia tradiciéon adquiera legiunndad para justibear la
diferencia tiene que entenderse come €] reconocimiento en la coyun-
tura congemporanea de practicas y discursos que tienen un sentido actual
para la colectividad, porque resultan eficaces para organizar acciones

colectivas y porgue otergan un senthdo para la construccidn de un proyecto
future.” Sierra también agrega que:

La valoracion de identidades tradicionales en ol discurso indigena con-
temporanen se debe mis a un nterés politico, histdricamente justificade
de controlar recursos ¥ cuestionar una dominacion politica v cultural, y no
tanto 2 1a bosqueda por si misma de una identidad en absiracto (..} De ahi
la propuesta de Hall {1990) de entender a )2 wdentidad no como recupera-
cion de un pasado minco homogénco sino de sv renvindicacion, desde el
presente. En palabras de Hall, la identidad “mis alld de estar fija esencial
mente estd sujeta al continuo juego de 12 hstoria, de I cultura y el poder”
(Hall, 1990.225). La lucha por la identdad s en este sentido una lucha
pohtica por el detecho a definir una posicién y una ruptura {. )

Las costumbres come rasgos centrales de fa identidad indigena no son
categorins de origen simo histéricamente construidas y medificadas,
Otras costumbres funcionan mas como referencias de compaoriamiento
deseables que como pricricas actuales, aunque en ocasiones puedan ser
revividas y su fuerza dependera del contexto social e hustérico de cada
region o pueblo indigena.'® Asi, "El intento de definir las tradiciones
legitinas como nicleo de identidad de los grupos étnicos puede traer
consecuencias funestas al esconder comradicciones y diferencias cons-
tructivas de los grupos (...)""
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No es entonces el origen lo que otorga la legitiomdad de Lna prac-
tica o institucion reconocida como ndigena sino mias bien su vigenaa
niido que tenga parta el grupo.
’ el’lf:l es el c(lso de If esperien%ia indigena en la Sierra Norte’de Pucbla
que se ha mencionado’ de un grupo que en {862-1860 .IUChO contraﬂla
intervencién francesa y el Imperio de Maxinuliano: los’ zaclnpoaxrln‘;'_
Ellos tuvieron que reclamac entre 1868-1872 una rf:wmdlcaaon
ternitorial y €l dominio de los recursos a partic de su indiamdad cons-
wrmda o reconstruida contra el ipvasor. En su momento la opuso 2 l‘:l
repablica juarista en una guerra de rebelion y desde entonces consL‘rulyo
un “indio” diferente al de la conquista, al de la colona y ';1.c_le:I Meéxico
independiente, subsistiendo aun, en 2001, como una indianiad recons-
trwida; punto de contacto con el Iiberalismo_del ‘.ilglf) XIX y constructor
de un liberalismo “serrano”’, con fuerte sentido indigena y comunmiario.
La experiencia de Zacapoaxtla podria ser el un(.J‘d(’.‘ los anteceden-
tes histérico-sociales de Tlaxcala como, construccion moderna en la
construccion del sf foucauinano, la autonomia en politica por el ejerci-
cio de un poder indwidual y comunitario.

Lo imporiante, ine parece. falirma Sierra] es la legitimidad qu._ufz tengan las
distintas autoridades para toma de decisiones €n representacion del gru-
po. mis alla s1son e nO figuras tradicionales (...} por e¢jemplo los llamados
usos y costumbres en torno 2 la votacion colecuiva €n hs alsan-.lble.as y 3
los procedimientos conciliatorios caracteristicos de ]OS.JU!('IOS indigenas
(Swerra, 1993). Estas practicas son también productos historos .y f;e han
\do transformando, adaptindose a las nuevas exigencias de las dinamicas
sociales (...} No nmphica que 5108 procesos no reproduzean relaciones de
poder y que sc gesten sobre espacios donde reine sblo el co‘nsr:nso. Es
obvio, como sucede en toda grupo social, que en las comumldadcs hay
grupos de poder y conflictos que las dividen; lo significative, sin cmhn_rl
go, es la posibitidad de buscar acuerdos negociados, gue finalmente sean

H i}
iegitimados por el colectivo.”

j ] : ite ampliar la pers-
Para Sierra, e} caso de las mujeres en Chiapas permi p P
pectiva sobre la visidn esencialista de la autonomia.

i ] e

Las demandas de las nuyeres permiten mirar <on transparenci los efect
etni i 25,

negativos de un discurso €mnico, que en aras de Jegitimar Jas costumbre
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Heva a justificar pricticas discrimimatonas y de violacién de derechos. Se
encuentrd aqui uno de los problemas centrales de un discurso indigena
esencialista (...} De ahi que las mujeres pregunten qué costumbres y para
quien {...) Muestra de ello es el caso de las rmujeres indigenas zapatistas, asi
como de distintas orgamizaciones de mujeres (ambién en Chiapas y en otras
regiones del pais que, con su planteanuento, cuestionan en gran medida el
discurso éenico esencialista, al mostrar que las costumbres no pueden definirse
en abstracro sino en el contexto de relaciones sociales concretas. (...}

M interés ha sido destacar los peligros de una visidn esencizlista, como
una rendencia que se ebserva con mis ¢ menos fuerza en las reivindica-
ciones etnicas, que me parecen deben ser reflexionadas por los propios
indigenas, pero también por las ciencias sociales. No hay duda de que
fendmenos de tensién y lucha interétnica, como los que se han revivido
en el inundo moderng, particularmente en Eutopa oniental, son espejos en
las que debemos murar para evitar caer en sus perversidades. Por ello, resulta
inportante discunr las consecuencias que un discurso esencialista puede
tener en el desarrollo del movimiento indigena (...)

Me parece necesano intentar repensar a la identidad de una manera
mas fluida, sin iemor de que con esto se diluya lo que tiende a idendificar-
se como Jo originario. Lo importante, retomando a LuisVilloro (1995),
es la capacidad que tenga un pueblo de reinventar su pasado para crear
proyectos (uturos,” y concluye:

Considero entonces.que la reflexion critica sobre la identidad, las tradiciones
y las costumbres ayuda a imaginar nuevas formas de conveniencia mutua.
Aun cuando a los grupos indigenas les asista el derecho histarico de defender
sus costimbres, su tradicion y su diferencia para construir su denudad,
esto no los exenta de estar atentos a no repreducir en su seno y hacia el
exterior farmas de dominacion y exclusién que ellos nmusmos entican (...)

Con segunidad en los plantieanmientos autonomicos actuales se abren
alternativas de discusion y negociacion por el hecho nusmo de pensar la
identidad en espacios amplios de inieraccion interétnica, mas alla de lo
local. Sin embargo, la propuesta autondomica debe también cuidarse de no
construir una vision de lo indigena, aun en una perspectiva interdtnica,
que excluya al no indio por razones culturales. Por esto, me parece que los
zapanstas y el movimiento indigena en general estdn 2briendo cauces inedi-
tos para formular la particularidad indigena en e contexto de Ja dispuca
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nuende asi su insistencia en desarrollar una lucha organizacién del Estade —en el contexto de su democratizacion— €3 ne-
l | pork democmca-;- sc. t anpo que msiste en la diferencia, se plantea cesario el fornalecimiento de los propios sujetos de 1a autenomiz, sin lo
i - S0 DE) ! ‘ I
| icluyente gue, al M nempe 4 |22 cual el réginten autondrmuco pudiera convertrse de nueva cuenta en
formas de sujecion y reproduccién de las viejas relaciones asinietricas. 2
I -

i i 1 ingre-

| Otna paradoja de fa autonona, pero que no lo es 1 le quitamos el ng

| como un movimmenio de cambio naciona

; alista {ya sea étnico, religioso, lingliistico, etcétera), & que Hablar de autonomia en México c?bhga d ]mbi;.u' de autonomia m.dlgena.
dieays: esenci o L Jados a la’ecorfmﬂid de mercado poseen mejores del EZLN, y de que sin ¢} levantamiento de Chiapas en 1994 dificilmente
I R A winick . TR -
(I Los grupos mas vi § local y regional, negociar y modificar Ja tradi- se hubiera avanzado en la discusion e intento de realizacion en el misma
herramientas para, a nve Tgional, ] . . . e
I - onal situaci P con los centros de poder —local y regional—, sin perder Ch:a‘pas y en otras entidades dle] pais, Tlaxcala e_n‘tre c]]ias. _
¢1ona} situaclon ECEc s Carlos Montemayor en su libro sobre la rebelidn indigena en Chiapas
‘ |. su ientidad etmea 2 ta (Xochiapulco) el siglo pasada y de las cita un ensayo de Rosalba Hernandez Castillo (Los cammnios de ta fo; dind.
; s Zacapoaxtia : . , . ,
| | Tal fue el caso G,L acap i cial y cultural de Tlaxcalz en 1945, micd fronteriza y cambio religiore en Cliapas). en que afirmia:
1 QT A b e )
| comumdades econamica, polica, s )
. ; Ty : t los
|| | . al contrario las fuertes dificultades de negocracion en Chiapas po . . ‘
| - 1994 y 1999. En Nicaragu: No existe pues una sola manera de imaginarse tzotail, 1zeltal, o wwjolabal;
| 1P ANOMOos entre - dldgth : & g .
”” \ MUMCIpIos aulena diversas autodefiniciones, algunas veces contrapuestas, coexisten en ¢l es-
‘l. iétnica () ha puesto en evidencia oo tpo de contra- pzcio de |a cornumdad indigena. El Estado, en su afin corporativizador, se
| . ulti 3 . .
| 'E La tf\Pe”encm md {amos Llamar korizomiales y que surgen entre las propias ha dado 2 1a tarea de legitimar unas y negar otras. Son estas identidades
AN ™ N 5 .
i diccrones, que pa _r : skite negadas las que Juchan por nueves espacios en los que ser indigena no
i: ias minontarias {..) donde la posicton de un cterto hderazgo mt _ . gen
1+ eomas 1 e S Ja tierca pretendid ser engida como la politica estatal representa necesariamente participar ¢n ¢l sistema de cargos, ser priista o
- 1on dejat I :
‘ | sobre la concepe de | P eses ge los creales a los mesizos, © lon Lomar posh. La maniera en que los conversos protestantes y segu;dores de
- ma de los interese : . . : o .
[l nacional, por encima } la Teologia de la Liberacidn han utilizado las experiencias orgamzativas
; wns (... 2 1 . o .
|| e AUSTOS MIyOgmas O 5];[ \ jores condiciones para enlrentar estas sin- han dependido de la historia especifica de esa poblacion Las relaciones
12 ia eszblece megors v 1T 2 .
[y l‘ I L autonon]’i\d | Jh sumetria de las relaciones y las que se con ¢l Estado, Ia posicion econdmica y en general las diferentes experten-
. or siglos, il . * ) e - - 1 3 . M
\ | ciones (acumuiadas p g‘ la pobreza) pero es un punto de parti- c1as historicas han determinado Jes maneras en que la poblacion indigena
| } sas estructurales como 1a po ¢ . . . : ”
(1111 derivan de causas es . ele ser considerando por s e ha recreado su idenndad éumica y el 1ipo de opciones politcas que han
n |!| l | dz2 y no de llegada. Esto no s:c:m_pre u ; u]t;ame raves iuaciones tomado frente al conflicto armado.2
' || & | minonitarias que demandan cambios trasceniaen 4
i 2
- wencia. . . — ,
|" ‘ ' mcluso de superv Los indigenas de Chiapas respondieron a la globalizacién, no s6lo a la
"!I 1] las confrontaciones interéwmicas implica descubeir donde se en 1mc:1:ltda hace 500 anos con el d‘escuhnmhlento, conquista. colonizacyon y
i1l Superar las ¢ | - continuada por Jos gobierncs independientes, pero tan profundamente
' apuestc a la autononua: ) B ;
it cuenma ¢l poder op racista como los conquistadores, sing también a la nueva globahzacidn y
[ . .. .
] Las relaciones asimétricas de las eias minorarias on el Estado sob sus ef?eactos en este fin del s;glo_xx. La respuesta fue la rel::ellon y reivin-
L s relact o S forrmacion pasa por los cambios profondos dicacién de derechos tanto émnicos y culturales, como politicos y sociales
| oder, Sy transforma 5 - - . R
\l l] relactones & Pd i fi de estabilidad nuevas, gue ademds oF a darse sus propias leyes y formas de gobierno, la libertad y la autonomia.
sirse en formas . : : o iag
|| | que dEbeTn tra "':'I “'?0 acheronal en lo admmistrativo, garanticen 2 o En el discurso del Estado mexicano nj ¢] problema indigena m el
wransm o . 3 - . . .
B Fomper ¢ €64 - denc; | control de los procesos de deaision problema de la autonomia exsien. Bl presidente Zedillo en su segundo
- stmicos 3 incidencia y au e : los - . \ . .=
it frupos etmcos fa nci ya vitalizacion informe de gobierno {cito Carlos Montemayor) Jo expresd asi:
|lI que les alecten y de los pECUTsOs IMINIMOS quie les pernutan su revik :
. .- § (I
| | y desarrollo. Pero ademds de ia accion de estas nuevas forma
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Hace un ano seAale que debemos defunrima nueva relacion entre el Estado
mexicano y las comunidades indigenas Una nueva relacdn que gataniice
plenarnente sus derechos y constituya una base firme para atender la? causas
reales del atraso acurnulado por mucho tiempo. Una nueva relacién para
impulsac su desarrollo social, 3 parur de fa participacion de las propias
comunidades indigenas Gracias a fa colaboracion respeluiosa y activ del
Poder Legislativo Federal, de Jos congresos gobiernos de los estados, se
realizo una consulta nacional que rauficd la necesidad de emprender re-
formas a la Constitucidn General de Repiblica y a las leyes que cOTres-
ponden [y conumia) .

Una reforma que explicite y garantice los derechos indigenas y asegure
una educacion bilingiie y plunculoural; que reconozea sus formas de Tepre-
sentacion social para incorporarls ala o ganizacion municipal,que rt-.'.itln‘ne
Jos compromisos del Estado con sus comumdades, y que les garantice que
al acuchr a la justicia se tomaran ¢n cuenta su lengua, usos y costumbres
{...) [paternahsta y soberanamente continia) Es indlspen_sable tmba_]'ar para
gue el marco juridico y 12 capacidad 1nstitucional efectivaniente sirvan a
los honibres y mujeres, 3 las famibas y las comunidades indigenzs. Estu
exige evitar dilaciones sunar esluerzos y participacion.

Dice Montemayort:

Es decic, onmitié cuidadosamente la mencion de Jos acuerdos que_sobrc
derechos y cultura indigenas irmé [a representacion del gobierno teder)
con g} EZLN en San Audrés Laredinzar en abni de 1996 y que no lan
tenido efectos inmediatas como propucsta de nicianva de ley. La rapidet
con que se reforman articulos constitucionales y se aprueban'!eyes reglamen-
farias que Propone y convienen al presidente de la Repubhca‘conm.\m
con la [entitud que ahora se vive en Ja negociacion en San Andrés. Esto s¢
exphca quizis por la resistenciz oficial a creer que el EZLN eparbola valorus
de cambios y transformaciones integrales de orden social que una gran
parte de México quiere ¥ que eXpress 2 través de los foros nacionales gue
&1 musto ha convecado y de la lucha de sindicatos, manifestaciones nu-
merasas, orgamzaciones de resistencia civil, protestas postelectorzles ¥

opimon piiblica. ¥’

Y concluye
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Desde el gobierno {ecderal v los gobiernos regionales seguimos descono-
ciendo {o mejor, queriendo desconocer) que la capaadad de rebebion,
de resistencia y de organizacidon de los grupos indigenas ha sido mds que
evidente y constante a lo largo de por lo menos cinco siglos. Sus ergan-
zaciones campesinas son capaces de defenderse en terminos legales, de
dralogar en términos de agrupaciones regionales o nacienales, pero son

capaces de defenderse con violencia cunndo a ello se les obhga ™

hego A lturralde Guerrere nos alerta de Ja formalidad juridica como
un mecanismo del Estado de sujecion sobre Jas costumbre v tradicio-
nes de los pueblos.

Los movimuentos indigenas vienen planteando de uma manera creciente €l
reconocimiento y privilegio de un derecho propio que regule la vida so-
c1al indigena. Este reclamo es un medio para openerse a un orden nornia-
tivo que 1o reconoce fa diversidad y que penaliza las pracnicas que la
constituyen y se funda en la idea de que el derecho cs una preza clave enla
estrategiz del Estado para disolver las panticulandades de los pueblos y
asegutar las condiciones que hacen posible el cjercicio de la hegemonia.

Aungue la razdn es secular, la formulacion de esta reivindicacion es
relauvamente nueva y se cotresponde con el momento mas alto del desarrollo
de las plataformas de lucha de los movinidentos étnico-nacionales. También
oCurre —y esto ng es casual- cuando los modelos de dominacién el papel
regulador del Estado— y del derecho son puestos en cuesuion.

Asistimos agtualmente 2 un proceso de transformacidn global de los
modelas de orgunzacion nacional y de Jos modelos de Ia relacion entre Tas
Estados, 2si como a un momento de emergencit de las configuraciones
étnicas v de reviralizacidn de sus demandas: en esta coyuntura. el proceso
de constitucion de las naciones latinoamericanas se encuentra de pronio
con la oposicidn de sectores culwural y socialimente diferenciados. que se
resisten 2 mudar sus practicas propias y sus entidades particulares poraquéllas
que e son propucstas en nombre de un proyecio nacional. ™

Sen etmas y sectares diferenciados en contra del proyecto de un Esta-
do nacional homogeéneo, pero con mayor perspectiva observan que el
Estado-nacidn para apoderarse en ¢l modelo global, requerird de la
heterogeneidad y de enfatizar en las peculiaridades ;quién puede pre-
guniarse mejor qué el EZLN acerca de su integracion a relaciones
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mundiales; no sélo por el turnsmo politico, sino pot 12 ced de relacio-
nes politicas, en mayor capial?

La emergencia de los puebtos indigenas se debe a diversos Fictores v se
presenta de distintas manens segun Tos paices de que se trate, in vinbargo
creo que se pueden sefialat cinco pos de dipimicas que hacen evidente
csre lenomeno. .

a) Una creciente tenitorabzacién de la presencia eunica en la nacidn
{...) y uene que ver con ¢l desarcolio nacronal, con 1z ruptura de los viejos
sistemas locales y regionales que Jos tenian encapsulados y con la
dinanzacidn del mercado interno {- )

b) El surgumiento y fortalecnmento de forma de organizaidn émica
{. ) que es eficiente para procesar los reclamos. orgaizar la Pilftlup.”lcllf)l'l y
formular un amplie frente pangumcd con plataformas y rewvindicaciones
comnparidas () _

¢} E} desarrolio de unz plataforma cada vez mis idéntica de deniandas
indigenas que Ueva los reclamos especificos de las comumdades haca ex-
presiones mis altas en el orden juridice y cn e} orden politico. Estas exprf:-
sones incluyen demandas de terntories como espacios de reproduccion
social y politica, derecho al desarrollo, (.. establecnmiento de un orden
juridico y poliuco plural que garantice el cumpliruento y el manteni-
miento de las rervindicaciones anteriores. [...)

d) Una creciente insercion de fas economias de jos pueblos indigena
en e} mercade interno bajo todas las modahidades posibles (. .) ya que estas
ecconomias se baszn en Ja posibihdad de reproducir, fortalecer y conservar
maneras culturales parhiculares que les permiten construir estatepias de
sobrevivencia en las cuales el ejercicio de la identidad resule fundamental.

¢y La reodificacion progresiva de la relacion entre los pueblos indigenas,
las pobiernos, las agencias de desarrolle y l2 sociedad ¢n genera). Modifi-
cauhim por la cual la relacion se politiza de mianera crecienie {en [m.no
competenca por el poder) hasta desbordar 2 insdtucionalidad que eradicio-

3
nabnenie las contenia.®®

Bajo estas caracleristicas acudimos en los roventa 4 un Conunio de
movimientos de

i S ; T . : reron de
Emergencia de identidades sociales y constnidas sobre Ia reversion

viejos estigmas y la puesta en operacion de estrategias politicas y medios
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de sigmficacion de base éumer. Por estos factores y por sus clectos, los
pueblos indigenas se han comstindo o ewdn en vias de comsunurse en
actores sociales y en sujetos politcos. {.)

La relacion entre les pueblos indigenas come sujetos politicos v los
Estados nacionales en Amdérica Lating, ¢n este momento, esta cargada de
tens1ancs que van en avmerito y seguran creaende de no mediar cambios
importantes en las demandas de Jos pucblos indigenas, que las hagan via-
bles, y de no cambiar las respuestas y Ia naturaleza misma del Estado, —que
se vuelva plural=.al final del siglo podriames asistic 2 enfrenramienios vio-
lentos y graves como o estarmos viendo en otras paries del mundo v a los
que nuestro mismeo coitinente no ha side ajeno en los Ultimos anos.

Inevitablemente el movinnento hacia la formulacion de una platalorma
comiin contribuye al reconadinnento de las demandas en el nivel local y al
mismea tempe requiere ser formulado come una demanda maxima dando
origen a la paradoja de que mientras mis alta y compleja es la plataforma
del movimienro nacional y por tanto a retérica de sus lideres, menos
parece responder a las demandas especificas de nivel local y por fanto al
reclamo de los dirgentes (..}

T2l como sucede con el EZLN, Jos acuerdoes de San Andres y nnluples
iniciagvas de demnanda indigena (Yaquis p.c.} ¥ no indigenas y o oposicion
de pobiecno nacional a estas imciatvas.

En este senndo, habria que “Pensar al movimiento como una red con
infimidad de nudes de valores diversos, unos mas sensibles a las rensiones v
con zonas de foraleza y debnlidad, {que) quiza nos pernmtina comprender
mejor su naturaleza, reconocer ¢l aleance de sus rupturas y explicarnos sy
continudad.?!

lturralde. opina que falta un proyecto de desarrollo desde Jos movi-
mientos de autonomia y de rewvindicacion de derechos indigenas. Este
trabajo estaria en funcidn de Ja delimaion de algunos clementos de ese
maodelo, aungque sin el componente esencialsia.

Es especialmente preocupante constatar que, si bien las organizaciones indi-
genas {y noandigenas) han levantado uma critica muy aguda 2l modele de
desarrolic impuesta, no han formiulado claramente propuestas acerca de cual
es el desarrollo awtdnomo deseable v se han himitade a insisir en que son
ellos quienes deben asunur ¢l control de las decisiones v de Jos recurses El
reclamo ¢s por la autogesudn del mismao desarrolio que se crinca L)
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En el sistema de paradojas (. ) este elemento resulta espacialmente criu-
co porque la sosterbilidad y cl impulso que se pueda dara lo§ olyetvos que
lo orgaruzan como una gran red de <oldaridades a nive) nacional, depende
en gran medida de 1a sauslzecion de las demandas {fundamentaimente

. ' . a2
econdmicas) dei nivel Jocal. ™

: : ivas diran respecio 2
Por su parte, CastelJanos Guerrero y Lopez y Rivas dira p
unz forima de autonomia, la indigena, que:

La demanda de autonomia se extendid entre las organizaciones indigenas
porque se percibid como una posibilidad de tmnsformarl su condicion
histérica de pueblos indios oprunidos, expresande ¢l trnba;o de un actor
socral que busca ta undad de su idenndad desde sus tradiciones ¥ fi:)rmns
de organizacion, asi como . partir de los multiples niveles de sus practicas
inseritas en distintas esferas de las relaciones socrales. | .
Cabe decir que ¢l autogobierno no ha sido ajenc 4 estas tradiciones.

La :Tf»ifOn"HJH'Hrﬂ onin VIR0 l'(’l"-'l-l'J:Jl’h‘:i!I

EnTlaxcala, hacia donde se aplica este estudio, a pesar de no estar expiici—
tamente declatado como un movimiento indio. es un MOVINLENLo indr’—
gena. Quienes ahj lo habitan siguen tradiciones que s€ rermontan mas
alla de) mestizaje v la cultura enolla aunque convivan con ella;la mayor
parte de sus reivindicaciones, s€ verd en los capitulos corrESpor_adxe‘ntes,
a5 lo indican. No obstante difiere en cuanto a) énfasis sobre lo indigena
porque, ya se ha dicho antes, presenta mis riesgos que posibihdades dado
el peligro de reducirlo al esencialismo étaico. Pgede ser muy promere-
dor poner antes al terricotio y desde ahi descubrir all pueblo y sus caralc-‘
teristicas; que por olra parte aun €n 10s pueblos indios, ya no son indias
sino indigenas, compuestos con elementos culturales tanto pemnsulares
como criollos, indigenas y mestizos, Lo indio del siglo X1V y XV, antes
de la conquista, a pesar nuestro, ya no existe.

La defensa de territorios, erras. autogobicrnos, [ormas de organizacu')_n
social y representacion pelitica, es tan anhigua como los sistemas de domi-
nacén y subordinacién de los pueblos ndios. Sm embargo. ¢l concepro
moderno de antonomia le da un uignificado distinto. en razon de su pers-
pectiva integral: la intercelacion entwe lo social. lo cultural, lo econénneo ¥
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lo politico; y la bisqueda de su reconocimiento juridico y constitucional
dentro de los marcos del Estado nacion, en la perspectiva de una democrn~
rizacion del pais. { )

Surgen en este contexte, organizaciones v dirigentes indigenas, y fuer-
zas politicas no indias, que 1mician un procese de reflexidn sobre as forinas
posibles que podna adoptar a autonomisn, y que en ese momento no se
exuenden hacia un movimienta indigena todavia disperso y con unsufi-
ciente capacidad del interpelacion. en el contexto de un régimen de par-
tido de Estado ain tortalecido. ™

Habria que decir que el movimiente de autenonuia indigena, que tan
fuerte impulso tuve por el levantamiento del EZLN en 1994, ticne una
matriz histérico social en el sindicalisme independiente, desde fines de
los cincuenta hasta fines de los setenta; del movimiento estudiantil. de
la guerrilla de los setenta, del movinnenio eclesidstico de base de l2
teologia de la liberacién fundada en Medellin y Puebla, vy enJa vigencia
y recuperacion de la autonomia universitaria por los estudiantes de la
UNAM en un marco de profundizacion de las politucas de estrechez
politica del gobierno mexicano ante los procesos de globalizacidn. Por
ello, cabe destacar aun sinténicamente zlguno de los elementos de la
autonomia presentes en la imciativa armada y en la mesa de negocia-
c16n del EZLIN con el gobierno mexicano. .

Podria suponerse que una negociacidn derivada de una rebelidn
armada, incluse dejando de lade la fuertemente posicion indigena en
Chiapas, fue resultado de una pérdida de hegemonia del Estado mexi-
cano sobre una parce de su territorio y de pérdida de consenso y espacio
de convivencia social y politica.

Las posiciones encontradas que adn marcan estancamientos en la
aprobacion por ¢l congeeso de los Acuerdos de San Andrés, se polari-
zan en la libre autodeterminacidn de los pueblos indigenas en las
escasas concesiones de reducir Ja autonomia 2 un asunto de redistribu-
cion del gasto y puesta en marcha de proyectos productivos con base
en las estrategias tradicronales del desarrollismo mexicano, cuya ma-
triz remota son las politicas de desarrollo de los anos sesenta de la
Alianza para el Progreso.

La imposicion por parte del EZLN, consensada o no, de criterios de
autonomiz que son compartidos por otros grupos indigenas, o no, y que
prefieren otro tipo de soluciones afecta al concepto de comunidad que
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niega el EZLN, enfatizando en el concepto de pn.fb.n'o indio d‘cl convenio
169 de la OIT,y la remunicipalizacién de los municipios autonomas. por
otra parte totalmente vilidos en estrategia de lucha d.el EZLN.
£l concepto de pueblo indio podria ser tanto el nucleo que F‘ac;h—
te la autonomia como el mayor obstaculo a la misma. En México, se
creb. aunque fuera artificialmente, mestizaje ét_nico y cultural cuya
responsabilidad hacia algin fundamentalismo indm‘aparcce muy c{1ﬁc1l.

Aunque la poblacién que habla otra lengua diferente nll espanol‘ es

tan grande cono los 10 mullones de mexicanos que la consutuycn,s‘o’lo
representa el 10% de la poblacion total. En algunos €asos su dispersion
en diferentes etnias constituye pueblos muy diferenciados, pero en otros
la combinacion de estas etnias habria hecho desaparecer el concepto de
pueblo si no es con el referente social territorial. El concepto de'pue-
blos ariginarios” de la OIT s tan restrictivo para_f::l €250 mexXicano que
seria dificil encontrar a estos grupos por excepaon. ,

No obstante, politicamente fueron los indios, social, politica, econo-
mica y culturalmente quienes han dado al movimlemg de.au(onomla
su mayor impulse. Na pueden considerarse sus reivindicaciones como
radicales. lo dificil, y ello es un obstaculo politico hacia la autonomia, €8
teconstruir a los pueblos indios en la geografia nacional.

Las regiones pluriétnicas que se proponen por los acuerdos de San
Andrés a partic de la asociacién de Jos pueblos indigenas que se seco-
nozcan como tales con las demarcaciones municipales, crea thl‘l escol?o
que podria superarse por la hibre asociacidn municipal en regiones sin
¢l elemento étnico que las mita; y esperar una evolucién hacia la
conformacion de regiones pluriémicas indigenas en su caso, que dada
la geografia nacional, se impondrd dependiendo de la capamda§ del
sujeto autondmico para impedir gue ¢ reproduzcan las relaciones
asimétricas entre Jos pueblos indios y el Estado.

De acuerdo a Alicia Castellanos Guerrero y a Gilberto Lopez y Rovas,
citando a Esteva, hay dos corrientes acerca de Ja AUIONOMIA que No son
necesariamente excluyentes y que en ambos casos “pueden ser ]a base
para transformar la relacion entre etnia y Estado nacional. En el primero
se deja en manos de los pueblos las modalidades que puede adoptar Ja
autonomia segin las espeaficidades regionales: [en el segundo] comalo_
régimen, la ntervencion del Estado es mis directa y puede reproducy
ana telacion vertical”.3® En ambaos casos habria que rescatar que se trat
de acuerdos y negociacion de los intereses de minorias frente al Estado.
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Reproduzco aqui la cita que Castellanos Guerrero y Lopez y Ravas
hacen de Esteva porque aclara ambos criterios de autonomia:

a} La autononiia como expericiitia histérica: se estaria denommnando autonontia
una antigua capacidad de los pueblos indios, la que les ha dade continuidad
historica, como ejercicio de su libre determinacién. La vewindicacion
aciual consiste en exagir que esa capacidad se recontozea v se respeie, o
sea, que sed asurmida como derecho de los pueblos indios por el Estado y
la sociedad. Es un derecho que no se concede v otorga, sino que se
reConocce.

b) La artonemia como proyecto politico. Se llamaria autonomia a un ideal
politico, un proyecto de organizacion del Estado basado en ciertas expe-
riencias de otros paises y en algunos razonamientos Ese ideal consiste en
crear un regimen de autoneniia que descentrahza [unciones del Estado y
otorga lacultades y competencias a regiones autébnomas, 3 cambio de
tncorporar plenamente a sus habitantes al diseno verrical del Estado na-
cion y a sus formas especificas de ¢jercicio del poder, respetando un

macco limitado de diferencias dentro de las regiones auténomas.

Habra que tener presente que la segunda corriente de opinmoén acerca de
la autonomia, aunque no satislaga los jusios reclamos de los pueblos in-
dios bajo el liderazgo politico del EZLN, apareceria como una forma me-
nos vielenta de enfrentarmuento al Estado, que ha declarade explicitamente
y ha puesto en acc1on “todo el poder del Estado” como lo ha declarado el
presidente Zedillo y ahora el Congreso, sobre todo el Senado de la Re-
publica, en maltples ocasiones. En fin, es mi opinidon que en Chiapas se
discuten no s6lo posiciones acerca de la justicia sino enfrentamientos de
poder con todos los mstrumentos y se diria, en forma mas eufemistica,
“efectivos” del poder; por ello, sin negar los derechos histdricos de los
pueblos indios y su iniciativa de enero de 1994, 2 lo que se han enfrentado
s a ese tampoco eufemistico “poder del Estado”. En elle ha side impor-
tante tanto en Chapas como en otras entidades del pais Ja construccion
de auronomias municipales y regionales de facto, para presionar al Estado
al justo reconocimiento y al proyecto politico autonomico.

Lopez y Rivas ha sido uno de los mis consistentes defensores de los
acuerdos de San Andrés, integrante de la COCOPA y difusor de las pro-
puestas zapatistas; por ¢llo podria tomnarse lo que escribe como un punto
de vista valido de la posicion politca del EZLN:
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No se busca la separacién del Estada mexicano sino una nueva forma de
aneyracion 2 12 macion a través de! ejeraicia du “mayores espacios de hibertad
para poseer, controlar ¥ gesuonir nuCsiras Leretorios, pan norm:nr‘nucsm
vida politica. econdmica, souial v cultural, asi conio para intervenir en las
decisiones nacionales que nos afectan (..} El reconocimiento de la auto-
nomia por parte de los estados nacionales 1ambién ha constituido una
formula para enfrentar los conflictos y movinuemos énnco-nacionales y
conservar su unidad politico-sernitorial. > |

En todo caso, lo que se deberia privilegiar en el andlisis son las determi-
naciones objetrvas y subjetivas que oniginan Ins conthiclos éInCos ¥ Nacio-
nales contemporineos que se extienden en ¢ toclas ias regiones del mundo
—os cuales estin asociados. precisamente, con | ausencia de derechos en
estados que han fincado su conformacion en la homogeneizacion v asimila-
c16n de las sociedades socio-étmeas diferenciadas - (Margolis, 1992 7-30,
251 como la refundacién de nuevas concepciones del Estado y su relacidn
con la nacién. y las politicas que podrian impulsar los estados nacionales
multiétnicos {...)

Con una vocacibn democritica que logre conciliar Ja diversidad dentro
de Tt unidad. Salo con esto en mente, podremos CONVOCar a la crudadania
para la refundacion de la Republica en la democracia y en la mulucultu-
ralidad *

Un influyente periodico nacional, La jormada, en el suplemento O)arasca,
de febrero de 19981, opinaba y previa paca el futuro:

A falta de mejor nombre.se le ha dado en lagmar " autonomia de los pueblos
indigenas”™. Algo que ha estado alli, en el transcursa de los pueblos, desde
siempre [entendiendo por “siempre” el tiempo histérico que han logrado
sobrevivir can todo en conural.

Lejos de ser perfectas o suficientes, la organizacidn y la representacion
de los indigenas alcanzaron en los ados recientes la mayor legitimidad de
su historia. No porque sean homogéneos,que no lo son,sino porgiie siendo
muchas, ya sin monopolio oficiz) ni de otzo tipo. ¢ potencian unas con
otras y s confirman como vilidas.

Lz interaccién de los rios profundos que unen a los pueblos ougrantes
con los pueblas en resistencia y los pueblos «n recuperanidn territorial ¢
historica, ha deparado una triste sorpresa’ el panico del poder v las
instituciones del México daminante, supuestamentc ilustrado, ante recla-
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maciones a s que, a los ojos de todo el mundo, los indigenas mexicanos
tienen derecho (...)

La hoy lamada “autonomia de los pueblos indios™ estd en la raiz de
una civilizacidn que, contra todo prondstico, se mantiene indestructible.
Dentro de un pais portentosamente mestizo, sucede en el rerreno de lo
real por encuma de los idiomas. Ias creencias v las frontens nacionales. {..)

Las autonomias existen y son eficaces.

Cuando la ley Uegue, las autenomias Hevardn un buen tiempo all, y
habrin rdo mis lejos rodavia.

Hectar Diaz-Polanco ha enfatizado la relacidn de autonomia y ternitorio
aunque subordinando éste a la nocion de pueblo y testringiéndolo al
problema indigena. No obstante ello, que came ya se ha dicho, presen-
ta no solo problemas “técnicos”, sino conceptuales —como cruzamien-
tos plausibles con la reahdad— su inclusion en la autonomia con
determinantes.

Como parte de un proceso a escala mundial. en los tlumos afios e ha
elevada el reclamo de la autodeterminacion por parte de las organiza-
ciones indigenas de Latineamérica (...} En nuestra region, ademis, la
exigencia de este derecho se expresa correciamente como teivindica-
cion de la autenomia regional. En ésta se incluye porigual la demanda
de los territorios, el autogobierno indio, ¢l respeto a los sistemas
sociocultueales propios y una mayor participacion en la conduccidn de
Jos asuntos nacionales que competen a los prupos étnicos (..} En térmi-
nos generales, el fenémeno expresa la elevacidon politica que experimen-
t6 el movimiento étnmice en los anos ochenta (...)

Un aspecto importante, gue refleja esta actitud permanence de dejar
de lado 2 los pueblos indios de 1odo asunto vatal para la vida colectiva,
tiene que ver con la ergamizacidn politico-territonial. Esta cuestidn es
relevante en la medida en que al organizacién expresa, en principio, la
reticula sebre Ja cual se reconoccen legitimas porciones sociales de |2 na-
¢idn y se define una disttibucidn vertical del poder (..))

Por si musnic es simtomdtico gue se evite debaur la cuestion de la
organizacion politico-terricorial, no obstante que se advierten sus defec-
tos vy diliculindes. Para resolver los problemas que se van presentando se
recurre a |a creacidn de nuevas entidades gue sin encarar Ja cuestién de
fondo, repreducen 1a misma estructura basica con nuevas fracciones. Es
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decir, mas drvisiones de lo mismo, para ¢l caso de Mexico, €5 a5t oMo
han surgide diversas enndades en Jos siglos XIX y XX, que son simple-

.. . oo 41
mente subdivisiones de la misma divisien magsira

S bien esto es ¢ierto, cuando las subdivisiones parten desde las fuerzas
sociales como ahora sucede en Chiapas con los municipios autdnomos
y en Tlaxcala con ¢l proceso de autonomiay rcmunicipa!izac_l?'n'n. consi-
Luyen procesos socldlus porT una mayor libertad. A ello tambien s¢ 0po-
nen las estrategias de division del espacio para el control territorial,
como en ¢l caso de las reformas constitucionales en Chiapas para creat
nuevos municipios en 1999

La autonomia tumbién s¢ ha entendido como resultago de procesos
de negociacién de los intereses de la periferia, con el centro, b_a'l,o el
marco de formas de arreglo y negociacidn arraigados en las c0n111n1c‘1ala:|les
y desarrollado en cllas como derechos consuerudinatios de fuerte tradicion
en muchas regiones del pais.Asi se ha impuesto lo que puede Damarse de
manera muy apegada a la modernidad de las soluciones como el derecho
comun, la justicia local y la propia autogobernabilidad, muy semejante a
siscemas de derecho consuctudinarios como el anglosajon.

En el pueblo mixe (...) s¢ ha puesto de moda la idea de que es mejor un
mal arreglo que un buen juicio, y los problemas que se creia rebasal;?an las
comumdades vuclven a ellos para su solucién. Hoy dia el mayor numere
de los prablemas resuelios (al menos en Qaxaca) no ha sido producto de
un brillante acto de administracion de justicia, que satisfaga al perdedor v
al ganador. sino de la voluntsd de las comumdades pan resolver sus pro-
blemas y de la efcacta de las instituciones y NOTMAS IRAIEENas {2
La solucion propra
Construir una alternativa prapia y un camino que pueds resolver de mmanera
eficaz los canflictos agranos. ha requerido una gran revaloracion de las
ideas, princIpios € Instituciones heredadas de nuestros antepasados. En_cl
transcurso del tiempo han probado su eficiencia y cada vez se hacen consis-
tentes frente a los iempos venideros. Algunas de sus bases esenciales son
I Reconocamiente mufuo de personalidad y sentide de pevienencia a un piteblo.
£..) Sin iroportar las reglas y formahicades legales que sustentet I# persona-
lidad de ambas colectividades. cuando es notoria la existencia de an dere-
cho. habri que reconocerse un sujeto de witerlocucion con el cual se deben

fijar fas reglas de convivencia, [Leconocerse mutuarmente.
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2. Dusposicdn al didloge. Esta ¢s conduccion indispensable para superas
cualquier obstaculo ¢n la bisqueda de soluciones.

3. Confimrera sustemtada e la buena dencdn. Con wina demostracidn
constante del interés para resolver el probleina, la conhanza entre las comuru-
dades se afianza, el valor de la palabra toma su nivel v las instituciones
propias se presentan conio ¢l comino {...) es posibie devolver la confianza
v el valor de la palabwa. £n estas condiciones 1os absticul= surgidos con
postenioridad son ficilnente superables.

4. Uso de mstiedones p normas propras pam la sofucion de problenas, Son
rmuchas tas normas e instituciones gue se actualizan 0 que se hacen presen-
tes para lograr una solucion entze lat partes y que se resumen en ¢l pape]
importante de las asanibleas generales comao instancias de reflexion y deci-
s1on colectiva y el papel de las autoridades comunitanas como mensajeros
y gjecutores de los acuerdos de asamblea.

5. Nueva concepeion del abogado. En esta forma ancestral de resolver los
problernas, el papel de las shara indispensables abogados ha de transfor-
marse en el de simples coadyuvanies 2 quienes se les encomienda allanar
los obstaculos que las leyes presenten 2l proceso {...) Asi la avtoridad co-
munitaria se convierte en abogado de su propio asunte, y los abogados
formates en simples acompatiantes.

6. Papel validador de! Estado. Estd establecida formalniente en la Ley Agra-
ra la posibibidad de concilsacion entre las partes y que los Tribunales Agra-
rios eleven el tesultade de la misina —en forma de converno— a categoria de
sentenaia () Esta situacién es totalmente congruente con los Acuerdos de
San Andrés sobre Derechos y Cultwra Indigena que dsponen: “El estade
|. .] promoveri que el derechio positivo mexscano reconozca las autoridades,
normas v procednmientos de resolucion de conflictos internos a los pueblos
v comumdsades indigenas, para spucar fusticia sabre la base de sus sustemas

nOrmativos intetnos, y que medinte procedimientos simples, sus juicios ¥
decisionessean convahdados por las autoridades jurisdiccionales del Estado +

Esto es desde luego un concepte nuy logrado de comunidad. Para el
caso de Tlaxcala fue confirmado por los informes de aguellos inmersos
en e problema de remunicipalizacion, gue en a2 pracuca resulta como
una manifestacion del ymaginario social.

Reconozcamos que el espicro tertestre, si bien resuelve probiemss ateriales
y econdmices para cada famiba de la comnndad, tene esencialimenic un
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sigmificado amnplio e integral para los pueblos indigenas y no dc_be ser tuente
de controversias —menos de agrestongs entre comumdades. [a verra. el hegar
nids 2mplio que podeinos coimpari, podra soportar una brecha en los I:n(‘)!.\il-iﬁ
0 una mojonera en las barrancas, que &n el supuesto del orden jundico
significa una deternunacion no podri trascender la culturs, la vidh, la csp::;
ranza y el fuluro que por siempre nos unen. Ast seremos un solo pucblo.

Asi, aungue Hugo Agular y Adolfo Regino enfatizan mas lo cultural
que lo geogrifico o ternitorial pero incluyéndoio, van construyendo el
concepto de autonomia. ‘ ’

Ls autonomia en los acuerdos de San Andrés parecera desde la
pritaera perspectiva de Esteva la propuesta mas compleja.

Basta ver la pagina 5 del documento original “Propues[::.\s conjunaas
que el gobierno federal y el EZLN se compromeicn 2 enviar a las ins-
tancias de debate y decisidn nacional, correspendientes al punto 1.4 .de
las Reglas de Procedinmentos [del Dizlogo] " para leer el compromise
conjunto de: o

“Se propone al Congreso de Ja Union reconocer ¢n Ja lﬁgislacmn
nacional. a Jas comunidades como enfidades de derecho priblico”.

“(...} La iniciativa de ley de la Cocopa transcribe textual de los
Acuerdos la figura juridica de la camunidad como ‘enudad‘de Flfzrecllo
publicos’ al proponer reformas al articulo 115 de la Consut-.}ncnpn:

Las comunidades indigenas como enidades de derecho piiblico y I?s
Municipias que recanczean su pertenencia 3 un pueblo indige.na tendra:x
la facultad para asociarse libremente a fin de coordma.r sus acciones [..]".

En cambio, la contrapropuesta gubernamental inierpreia a su mor{o
los Acuerdos de San Andrés en el parrafo equivalente de su articulo 113,
que anota: o

“Las comunidades de los pueblos indigenas como caunidades de mierés
pribhes”. |

No es diferencia de palabras en tanto la figura de 1 comunidad coino
entidad de devecho piiblico, es una figura que le pernute 2 la comumdad
tener un peso en las decisiones y €n sus protecciones legales mucho
mas concreta y caracterizada que Ja del gobierno. (..)

Otro ejemplo interesante de estas tergiversacnonc‘ﬂ gt]bernan1e11ra—
les a los Acuerdos puede cotejarse remitiendose a las pa.gmas ‘.I‘. y4 (EIt] el
original) del citado documento de "Propue?[m conjuneas conocido
también como Documente 2, en donde se dice €n su iNGiso 5:
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Se prapone al Congrese de la Unidn vy a las Legislaturas de los
estados de la Repblica reconocer y las caracteristicas de libre deter-
nunacion v las moedalidades de auionomia, tomando en cuenta que
esta implica:

a) Territorio. Todo pueblo indigena se asienta en un territorio que
cubre la towahidad del fhisbirar que Jos pueblos indigenas ocupan o utilizan
de alguna manera. E) territorio es la base material de su reproduccion
comwo pueblo y expresa la umdad indisoluble hombre-terra-naturaleza,

Los Acuerdos anotan también otras cuatro caracterisucas que dan
fuerza a la 1dea de la autonomia dentre del marto juridico mexicano que
especifican su dmbito de aplicacion, sus competencias, la 1dea de copar-
tcipacion y corresponsabilidad de las comunidades en la planeacion y
ejecuctan de los proyectos de desarrollo e incluso su participacion en
los drganos de representacion politicos local y nacional “a fin de cons-
truir un nucvo federalismo”™.

Como s¢ ve, no parecen propuestas que rompan con la unidad nacio-
nal. Haciendo eco de estas precisienes, la imiciatuva de la Cocopa del 29

de noviembre de 1996 anowba en el inaiso X de su propuesta de reforma
al articule 115 que

“Las legislaturas de los estados podrin proceder a ha remunicipalizacién de
los territorios en que estén asentados los pucblos indigenas, lo cual debera
realizarse en consulta con las poblaciones involucradas™.

Comwo se desprende de la lectura de la contrapropuesta gubernamental,
en ¢l mismo inciso X del articulo 115 se escamotea 12 nocion de
LErnuorio pese a que ésta no es un invento de la Cocopa sine una
precisidn importantinma de los acuerdos en consonancia con el Con-
vento 169 de la OIT, pues comeo se ha dicho, uno de los valores de San
Andrés fue referirse y apegarse al convemo 169 firmado y ratificado
por el gobierno mexicano.

En el fondo lo que sucede es que los Acuerdos de San Andrés significan
compromisos de realizar una profunda reforma del Estado que no se agota
en lo meramente electoral. Son compromisos que implican abrir espacios

de participacion cwudadana en rmuchos niveles, incluso en el diseno de
politcas piblicas.*
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Los Acirerdos de San Andrés firmados entre ¢l gobierno federal y el EZLN
el 16 de febrero de 1996, disponian:

Documento 2: “Propuestas conjuntas que el gobierno f‘edcml y el I ZLN se
comprometen a eiwiar a las wstancaas de debate y d(_im?lor- n : |--?l.|.|.corTes~
pondientes al punto 1.4. de s Reglas de procedunientos ., pagind 2: 1L
Antonomia es la expresion concreta del ejercicio del derecho a la libre
detecrninacion, expresada como un marco que se conforni con?o parie
del Estado nacional, Los pueblos indigenas podran en consecuencia, c,icla—
dur su forma interna de gobierno y sus maneras de Qrganizarse pollmca.
coral.sconéruca y culuralmente. Dentro del nueva mnrco‘consfuucnonal
de antonomia 2 respeiard el cercicio de la libre determinacion de los
puebles indigenas en cada uno de los dobuos y niveles en que ln hagan
valer, pudiendo abarcar uno o mas pueblos md:gcnas.conllormc a l.n_\ cnlrc_un;—
tancias paruiculares y especificas de cada enudafl _f':c‘.umufa. El L-}:n:tcio te
12 autonomia de los pueblos indigenas contrihuird ‘ la unlda'd }5. zimocrau

sacibn de 1a vida nacional v [ortalecerd la soberama del pais

Por su paste Consuelo Sénchez relzciona democracia, autonomia y
descentralizacidn afirmando que:

Los 1deates democrincos y los ideales autonomstas tienen en comun el
interés por ¢l autogobierno, la participacion, el df:sarroIJo de la plurahd;d
sococultaral y 1a descentrahizacion y disinibucion del poder del Estade
hacia los individuos y las entidades werritoriales { ) La democracia puede
garaniizar la descentralizacién politica y 1a creacion de cspacios de poder
colectivo para L2 afirmacidn de los gobiernos autc’mom'ols; por,su parte. la
antonomia puede favorecer una participacion democratica mtsbdwecm ¥
activa en la toma de decisiones, y un mayor control det pader

E

17

que, para Torres Paras,

La idea de las autonomias propone una reformulacion del sw‘tema politico
que estructura a la nacion y que exige una descentralizacion del po%iel"
una construceion mis horizontal del sisiema politico, una democraz+
cidn profunda que INterrumpa Ssta PErmancnie guem civil que.lnte?tc .t:
actual, vive el pats al forzar una consirie cion nacional que se empen <

elirunar ura parte de i Mismeo para sustitnela por individuos todos igha-
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les entre si, mestizos que, Como sujetd Gnico de la nackon, son un imagina-
rio falaz v a lz postee, excluyence (1)

Sy optamos por no translormar [a estructura legal y el imaginario politico
de la pacidn, se producind un estancamiente peligrose v permanecerin lag
condiciones que producen la dessgualdad, la injusticia y el despojo que
padecen actualmente nuesiros pueblos indigenas y las comunidades cam-
pesinzs. Tenemos necesidad, como diria Alain Finkielkraut, de sustituir |2

intriga de |2 posesidn por la de Iz union libremente asumida por todos.*?

La Asamblea Nacional Indigena Plural (ANIPA), ha sido en México una
de las organizaciones que ha promeovide la discusion sobre la autono-
mia regronal a partir de los foros de discusidon del EZLN y el gobierno

La insistencia del derecho a la autonomia desde las organizaciones
civiles v sociales frente al gobierno mexicano ha sido porque sostienen
que “la causa fundamental de la marginacion, pobreza € injusticia social
y economica de los pueblos mdios se debia {...) al caracter excluyente,
anuidemocrarico v centralista del Estado (...} parque la solucidn 2 los
problemas de los indigenas v el reconocimiento real de la autonomia
implicara la construccion de un Estado democratico, descentralizado e
inclayente.™™

En Mexico, a parnr de 1994, muluples organizaciones discuten el
tema de las autonomias regionales. Destacan entre ellas la ANIPA, la
Convencién Nacional Democratica (CND), Ia Convencidon Nacional
Indigena {CNJ}, la Cealicion Obrere Campesine Estudianul del istmo
(COCE, la Coordinadora Regional de Organizaciones Indigenas de la
Sierra de Zongohea (CROIZS), la Nacién Purépecha de Michoacan, el
Congreso Chontal de Tabasco, €] Congreso Guerrerense 500 Afjos de
Reesistencia Indigena, la Covac (Comunidades del Valle, AC), el Consejo
Tradicional de Pueblos Tndios de Sonora y desde fuepo las miesas de
didlopo de San Andrés. entre ¢l EZLN v el gobierne mexicano,

La red de orgamzaciones interesadas en los temas de los derechos de
los pueblos indios, entre ¢llos la autonomia, se puso de manifiesto en la
consula nacional organizada en 1999 por el EZLN para rauficar los acuer-
dos de San Andrés.

En Jas inquietudes de todas estas organizaciones y en los {oros por
ellas orgamzados se ha vinculado el reconocimiento de Ja “avtenomia
con la democracia macienal “como parte de un proceso mucho mas
amplio que incluye transformaciones de fonda™, como “la construccion
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de un nueve Estado, con un nuevo federalismo, una nueva discribtf,c:ién
territorial del pais, asi como un NUEVO Pacto entre los mexicanos” En
cuanto al plan de acaidn, se pronunciaron por recuperar, 1mp_ulls:l_r y
fortalecer ki autonomia de nuestros pueblos,comunldﬂdes,rnut1\c:Plo§,
regiones”,asi como reahizar una “campana na,agnﬁl de debate y sensitili~
zacion sobre nuestro derecho a la autonomia .

Los movimientos de autonomia explicitamente declarad?s como
tales; macerialmente levados a cabo, son ya una realidad en Memco.lEll
fin que estos Lengan €s aun desconocido, peto ya no es posible omitir
que en México la lucha politica esté impomendo la. autonomia. _En
Tlaxeala se hizo en 1995y en Chiapas, a partit del movimiento zapahisia

se han declarado:

{. ) los mumcipios rebeldes, por ¢l EZLN, Ins Regiones Auronaomas
Pluriétmcas (RAP) promovidas en la region de los Aleos, Norte, Cintalapa,
Ocosingo, Valles Tojolabal y Tzeltal de Las Margaritas y Selva Fronteriza,
los municipios libres de la regadn selvauca de Marqués c}e Comllas y ¢l
movimiento autonomista de la regién del Soconusca”™™ (..) Entre las
organizaciones que habian impulsado la constitucidn de los dlStint-OS f:nu:s
20610N10s se contaban Ja CIOAC de Chiapas,el PRD local, el i?ﬂovmu_enlo
Campesino Regional Indepenchente (MQCRI). la Orgzmz_acnon Regional
de Cafeticultores de Qcosingo (ORCAO), ARIC Independiente, FIPL. entre
otras, ast como ciertos sectores de la sociedad civil india y no indn.*!

En ¢l caso de Tlaxcala 1a orientacion hacia la autonomia ha sido a parur
de 12 remunicipalizacion. Aunque pueda pacecer opuesto a la estrategia
de autonomia, ésta ha sido una estraceg)a declarada. Es en ese sesr;ndo ¥
la que hasta ahora ha causado menos fricciones con ‘e’l Estado.’” Tam-
bién se llevd a cabo enVeracruz en 1998 con la creacion de dgs puevos
municipios, Uxpanapa y Carlos A. Carrillo y en 2.001 Sochle_xga y las
tuchas de Jas comunidades indigenas conira el gobierno mumc:pal_fie
PlayaVicente y el del estado de Veracruz, por mantener la e:t:p!'.otamon
de que son parte; se intentd en 1998 en el Estado c?e_Mech_o' y se
intentz ¢n el estado de Puebla. En Tlaxcala, la remfmmpallzacmn ha
llevado a la crezcién, por esa via, de mMunicipios autonamos.

Algunos pueblos y comunidades han expresado'el contemndo de 1as
reivindicaciones que se pérsiguen con la autonomia, Como:
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(.. la de "companeros Chondales y mestizos de Tabasco" ¢n la defensa™de
10s recursos, del equilitine ecoldgico, del derecho de los pucblos a recibir
un trato justo y Justas compensaciones por el aprovechamiento de los bienes
que estan en su territorio’; la del pueblo de Tepoztlin (Morelos) en la
defensa "de su derecho a decidir sobre el destino de <uv suelo y de sus
recursos y del derecho de los pueblos a tener municipios hibres y autdno-
mos”: la de los mixtecos de Guerrero por el reconacimmnento “del municipio
bbre y autdnome de Rancho Nueva Democracia™>?

Autonowiia, pobreza y financiamiento del desarrollo

Una variable imparrtante de las relaciones del Estado nacional con las
entidades federativas y ¢l mumcipio, y en su caso con Jas regiones y
comumidades anténomas, cuando éstas existen, es el del inanciamiento. ™
EnTlaxcala dende se hace este estudio, fue también la variable que con
mas frecuencia se citd como la causa de la conformacidtn de nuevos
municipios. En el caso de Espana porque el finaniciamiento del gobier-
no central a las comunidades auténomas, {Caraluna) no regresan a esta
comunmidad en la magnitud que éstz ha conttibuido con sus ingresos
fiscales y son insuficientes ' para la prestacidn de servicios que ¢l gohierno
catalin estd obligado 2 proporcionar a sus habitantes”™ En el caso de
Tlaxcala porque la excesiva concentracion de recursos en las cabeceras
municipales de los municipios a que pertenecian, cancelaba el minimo
de desarrollo para sus habitantes

Acerca de la autonomia diremos que las experiencias tanto de otros
paises como de otras regiones, estados y municipios del mismo pais, no
s¢ Importan, sine que se construye <on los propios clementos histori-
¢0s, sociales y politicos que han ido definiendo a cada comumdad en
sentido amplio. Esto es, lo bueno en autonomia para unos no s¢ adapra
o es de interés para otros. La experienciz espanola asi lo ha demostra-
do®” y en México las discusiones acerca de la autonomia lo confirman.
No obstante lzs experiencias de los otros canstituyen las nuestras cuan-
do Jas aircunstancias, condiciones, el pasado v el futuro s comparten
como en este fin de siglo globalizado y neoliberado.>® En el caso de
Cataluiia, entre las alternativas de modelo de Estado

“Son varias y ascilan entre conceptos de autonomia mas diferencrada en
términos de autogobierno y de gestion de recursos generados poc la pro-
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p1a comumdad Catatana. federahisme asiméirico o mchusién de pardmetros
polinicos diferenciadores de idenudades y de comparencias, asociacion po-
fitica pactada con el gabierno espaitol. y en grado creciente ha wdea de que
¢l mejor modela de asaciacion politica ¢on ¢l Estade espanol es el

confederal "™

El modelo catalin aunque mamfiesta preferencias par un federahsmo
asimétrico por su diferencia con otras nacionahidades y regiones que
adquirseron el estatus de auronomia de una tradicion castellana, man-
tiene cl interés de ser parie del Estado espanol aunque con autonomias
en la reproduccién de su culturz, sin depender de los camibios politicos
en Madnd Los catalanes sostienen que: “los procesos unilineales son
contrarios a b naturaleza y, por o nmsmo, enenigos del progreso™.®

El caso espanol podria tesultar paradigmitico para la discusion de
l2s autonomias en México, ya que la recuperacidon de identidades cul-
wirales tiene una referencia o “es vna funcién” de autogobiernos te-
rricoriales.

Jone Goinzelaia afirma que aunque 1z sitvacidén de Euskal-Herna y
Ch.iapas sean situaciones tan disimbolas, existen ciarros parimetros que
las hacen comunes, y no sélo a ellas, sino a las imoativas hbertarias que
se viven en este [in de siglo donde, €l

“gje fundamental es €l ser humano {. ) 5i por encima de los intereses de
peauenos grupos de poder que marginan a la gran mayoriz de la hurmans-
dad snrepanermos 2l ser humano, y logramos organizar a la sociedad ine-
duante eriterios de solidaridad, colabotacidn y paz, padremeos contribuir a
crearnos una vida marcads por el valor inds preade de tos seres humanos'
Iz libertad ™!

Vor su parte, Pierre Beaucage a partir de 1a expeniencia de la lucha por
la autonomia de la nacién quebequence nos advierte, pero tambicn
nos relacionz en una mMsma intencion al decir que:

Dentro de! panorama general de la fucha de los pueblos mdigenas por la
agtenontia, e impreseindible velver al proceso histarico partcular por ¢
que se constituyeron los varios actores sociales que actian en el dram
canachiense, Nos podremot dar cuenta de que en este contexto, los concepros
de nacion, gobicrno. indigena, no solamente quieren decir otra Cosa gue
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en México o vn Estados Uindos, sino que ampoco guivren decir lo mismio
gue en Quebec, en el Canada mgles o entre los varios grupos autdetynos
qu& comparten <l tereitonio canadiense ¢

Nuevamente, lo polisemice de los tierminos imporne que nuestros ani-
lisis y propuestas ocurran come formas 0 nodos de auloconstruccion
histérica y sociales especilicos.

En los anos <esenta, “paralelamente al auge del nacionalismo en
Quebec, entre los pueblos indigenas de Canada, en pacticular entre fas
Jovenes generaciones, se observaba un movimiento de concientizacion
cuyos ejes principales fueron la reivindicacién per el terntornto y por el
autogobierna™ ™ Los serenta

fucron los de mayor convergencm entre el movimiento nucionalista
gquebequense y lis organizaciones amerindias que a nivel canadiense, lu-
chaban por el reconacimiento de sus derechos polineos y territoriales, {1}
Las Inchas paralelas de estos dos movimientos, €l quebequense v el mdige-
na.que parecian reforzame una 2 otm. ternminaron on el fracao. En los anos
siguientes sus cantinos s apactarian, precisamente, en la cuestidn rerrito-
ol () en 1975, el Aarerdo de ta Bahia fames {Enrente de fa Bae James) en el
que (los indigenas) concedian la mayor parte de sus rerntonios a cambio
de trmbajos de mfraestructura mumeipal regional y de una compensacion
fimanciera.™

Puede verse de ku lineas anteriores los derroteros que puede tomar Ja
autonomia ¢ autogobierno y que incluso la dotacion de miraestruciura
mumcipal v regional puede constituir —en una situacién concreta— una
forma de emancipacién politica y social y una teconstruccion de las
caracteristicas de los pueblos, etmas o grupos sociales con una historia

y un pasado social diferenies a los de otros grupes en li nacion. En
Canadi:

El problema no patece arraigarse wnto en la cuestion del antogobierno,
pues rono a mvel de Queber como de Canadi se extan lievando 2 cabeo
transterencias progresivas de responsabilidades y de recursos hacia las reservas
{on el canmpo de | educacion y de i salnd, por cemiple). A mivel palineo,
los indigenas, quicnes apenas en 1900 obtuvicron derecho de voto en

Canadi. ashorz tienen gobiernos locales proplos en 1as reservas del cur, nien-
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tras en 21 Norte, dene, inuits y cris han llegado a gobicrnos regionales. Sin
embargo. 1 estos gobieros regionales Jes falta mucho indavia para la plena
autanomia y para que se les reconozca en los hechos cl derechoala aurode-
terannactan: como derecho inherente a vu estatuio de nacinnes.

Vemos que la verdadera manzana de la discordia es ¢l territono. conside-
rado por ios quebequenses y por los autoctonos conio base imprescindible
de un derecho a la autonomia.™

Y lo es tanto, como ¢t México, ndependientemente de Ja nacionahdad,
es ¢l elemento desde el cual nos diferenciamos al Tnismo tiempo que
somos los mimas. Es lo que permite en un arrebato de linsmo y de
retdTica: ser los nusimos con los otros,

Cuando nos hallamos ante una institucién formahizada en Estade nacion,
a la cual Iz sociologia denomina sociedad global, podemos afirmar que
estamos ante un macco social de memoria, y que por (9 12nto, Ts un
productor de adhesiones. Pero no es el umico upo de marco soaizl de
menoria. Existen otros muchos, como la familia, Ja inxtitucion rehgiosa,
la clase o el agrupamiento €tmeo. Estos dos Gltimos, a dilerencia de los
demis, tienen la particularidad de poder constituirse en sociedades globales
en ciertas condiciones histaricas (..} Realizdindose con el concurso de
los signos, senales, simbolos, ideas, valores, mis o menos cristalizadas, De
esta [orma la clase o el aprupamiento £tmico adquieren una memori
colectiva efectiva cadn vez mis clara, integrandose direciamente en la

o | ) L
conciencia de clase o del agrupaniento émico.™

Aunque referido a las nacionalidades y a la construccion de Estado
nacion como el pais Vasco, la construccidn de memaria se hace exten-
siva a la construceidn de autonomia sin oposicidon al Estado y como
conjunto de caracteristicas que sostienen ¢l autogobierno.

“Podemos afirmarc que la sociedad dispone las cosas de @l manera
que la innovacidn puede resistir mejor que la conformidad. Las expe-
1encias muestran que en un Contexto de INNovacion, en un momento
en que disminuye el apoyo oficial, la minoria pasa a ejercer unz in-
fluencia comparable a la que gjerciera una mayoria.”® Como el EZLN
en Chiapas y Santa Apolonia Teacalco en Tlaxcala, por ejemplo.
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Las minonas activas proclucen movinnentos organizados y por los mismos
precurar mfloic sobre la hisroria de su sociedad. convirnéndolos en lugar
estratégico donde se crean ¥ se hacen explicites los valores nuevos, o al
menos se decide la oransferniacion en la jerarquia de valores { . ) Cuando nos
toque exanunar las decisiones colectivas no sabremos agotar la rezlidnd y dar
cuentas de sus caracteristicas especiticas st 1o incluimos lis cuilidades del
espacio donde w har formado Los valores son sus absewas y sus ordenadas

L2 autonomia implicard un nuevo derecho para una nueva economia
politica En una aplicacién de los postulados de Amartya Sen, la relacion
de un derecho que contemple las titularidades {como titularidades de
derechos) de los pueblos indigenas, comunidades, municipios y regiones,
en un marco de gutonomia haciéndose consideraciones como Jas si-
guientes:

a) Reconocimmiento constitucional de Iz existencia de Jos pueblos indige-
1 como sujetas especifices al imterior de 1a nacion () y el cumplinien-
to de ks obligaciones de los estados y gobiernos de garanuizar un ejercicio
y desarrollar la legislacson perunente ()

b) {...) el derecho de los pueblos a disponer de los medios mateciales y
culwirales necesarios para su reproduccion y crecimicento. {...) principal-
mente 2 I conservacion, reoperacion y ampliacion de las tierras y territo-
rios de los pueblos, y a la conservacién de las calidades de habitat.? [En
esle sentigo, a un régimen de zutogobierno, comoe avtonomia territonal
(municipios émicos y multictnico) que permitan el eyercicio de este
derechoj.

c) Derccho al desarrollo material ¥ sociil de los pueblos indigenas.
Incluye ¢l derecho de asumir la wmiciativa y Ja responiibilidad sobre su
propio desarrollo, a participar en los beneficios dei desarrollo nacional en
una medida que compense los deficies historicamente establecidos y 2 tomar
parte 1 el diseio y gecucdn de los abjetvos nacionales de desarrolio (.}

d) Derecho al ejercicio y desarrollo de Las cultaras indigenas, a su crect-
micnte y transformacion. Este derecho debe garnntizar a los pueblos
indigenas el acceso a los bienes culturales de la nacidn y la parucipacion en
12 confignracion de Ja cultia nacional {..)

¢} Establecnmento de las condiciones juridicas y politicas gue hagan
posibles y segures ¢l eyercicio de [a amplizcion de los derechos antes sena-
lados, dentro de la stutucionalidad de los estados
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1150 50 seTd necesdrno garannzar la representacion directa de los pueblos
i i OTiC g timar
en las instancins de gobierno, asegurar sus conqguistas listoricas y Jeg

.. -r . - T
sus Fornwas propas de autoridad, representacion y advumustracion de justicla.

Para ello habra que listar todos aquellos instrumentos pam es¢ desarrollo:

El crédito a pobres.

La recuperacion de sus conocinuentos.

La recuperacidn de sus culturas.

La recuperacion de sus lenguas. 3

Los medios de comunicacién necesarios para Ia difusion.

Los servicios publices necesarios.

Las obras que los sosiengan.

La inversion productiva.

La inversion social, |

Todo ello bajo las modalidades que las territorialidaces indias (y de
pobtes a los que pertenecen) determinen. .

Para esto. dadas las condiciones de oposicion de poderes, sobre
todo del Estado 2 la constitucién de autonomias, tendrin que ser
desde los poderes estratégicamente opugstos COmMO un programa de
accién politica aun desde la resistencia, la transgresion y ’1:1 luch:},
pero, “Hay un tema en la reforma consutucional que sena ‘el mis
comprensivo de todos y que alin es muy incipiente: .eJI reconocimien-
to del caricter multiétmico y plunicultural de la nacion y por tanto la
disoluciéon del horizonte de unidad comprendida comno homogenei-
dad””7! lturralde Guerrero también afirma que:

La demanda (de los movimientos indigenas} ha puesto en evidencia la
\nsuficiencia del estatuto de ciudadania {reconocido para los indios desde
la reforma hiberal) para garantizar sus derechos especificos como colecuvi-
dades y que en algunos paises latinoamericanos se ha recagido la demanda
y se vienen incorporando diversas 1ormias constitncionales y legales para
reconocer y garantizar ciertos derechos. Pero estas reformas se hacen des-
de el interés de reformar al Estado ante las nuevas condiciones globales,
mis que desde la voluntad de aceptar la dweradad étnica y culwral como

signo de la modernidad.”

La autonomia esti atada como complejo de reivindicaciones economi-
cas al control sobre el espacio de la soberania. Como una oposicton
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desde formas del Estado moderno, es [a barrera para el reconocimiento
de los derechos indigenas basados en la autonomia.

La autonomia, también, involucra cambios en el concepto de justi-
cia y en su normatividad; el del derecho y el de las nrularidades que de
él se decivan. IDelitos como el terrorismo y narcotrafico son ppificaciones
de conductas delictivas reales, pero tambien una de fas nuevas estrate-
gias de disciplinariedad y normalizacidén. Aunque la autonomia va mas
alla de la jusucia local, esta es la primera condicién de convivencia para
alcanzar ahora un Estado de Derecho.

En ese ambirto, las personas y comunidades autdénomas como titula-
res de derechos, definirin nuevas formas de ciudadania émica o no,
mdigena o 1o, pard id 4autonomia y autodeterminacion. Sin renunciar a
sus identidades y formas de actuar colectivos las titularidades, indigenas
¢ no, pueden proponer otras formas mas productoras de legitimidad
por ¢l istado, de relacién con partidos politicos, por ejemiplo a nivel de
la loca:idad y municipio como el caso de Tlaxcala, que se estudha, y
explorar las instancias corporativas y de gesudn, y por esas vias, buscar
una participacion indiscutible en la globalidad y el liberalismo.

En ello el guid en el cambso de valores o el cambio en la jerarquia
de esos valores de mercado, democracia y soberania.

Autononria, democracta y Estade nacional. La identidad mds alla de las
Jronteras: una discusion del capitalismo flexible y la plobalizacién

Qitras perspectivas, jenas a nuestra historia, omitiendo la existencia de
los valores de un liberalismo que en México habriamos parecido olvi-
dar, lucha hasta 1857 y se consohda ahora como {orma ¢ idea poliuca
de México y aun mis del México indigena, solo endureceria las condi-
aiones de comumdades indigenas y no indigenas que aspiran a alguna
autonomia y radhcalizaria la lucha politica y social que México vive
hoy. La apuesta social y politica es de enormes dimensiones.

En Nicaragua se enfrenté en los anos de revolucion el dilema de
reconocer la autonomia, sobre todo de los nuskites aun a costa de debi-
litar el estuerzo revolucionaric v de provocar una recesion y la pérdida
de la guerra {rente 2 la Contra, sin embargo el resultado fue positivo

L experiencia de Nicaragua parece confiemar el principio que estable-
ce que la unidad més sohda v formidable es aquélla que s¢ construye
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«qbre |2 base de la voluntariedad, la libertad y 1 igualdad de lns_compo--

nentes del conjunto nacional y no la que <e establece por la fuerza, ]‘a

opresién y la desigualdad. El régimen de auronomia tc::_no’nal. al aPnr
espacios reales de afirmacidn y desarrollo a las identidades etmc:"m dife-

renciadas en ¢l seno de la nacidn, contnbuye a rompet la asumetria de las
relactones interétnicas que obligan 1 las etnias a afirmane en contra del
Estado nacional global. Micaragua mostrd ot $u NoNeno que st algo
contribuye 4 desactivar la bomba de nznipo del separatismo de slgunas
dinigencias énicas es precisamente l2 apertura de espacios ju_ridicos po-
lucos en ¢l Estado nacional para la mcidencia directa o ndirecta ‘dc las
eunas en las decisiones que les afectan y aun ¢n ofras del interes del
conjunto macional La apropiacon de este nuevo tipo de estado por pac
te de las etnias es mucha mayor que en el caso de fos estados nacionales
con expresion tradicionalmente monoetnica {...] El Pmceso de autono-~
ynia de las regrones del Atlantico —al crear {ormas pn?pm‘s de autogobierno
por razones éumcas— reforma al estado en nuevos LerMInos, (. i Il‘orma
de estado unitario centrslista y monoetmico tradicional ha asumido la
nueva forma del Estado regional” caracterizado precisamente por la au-
tonomia regional, que otorga una strie de Competenas y atribucianes a
Jas etnias del Adantico, asi como derechos particulares sobre asunlos eco-

.- g T
némicos, politicos, sociales y cultorales { )

Aunque la Asamblea Nacional se ha negado 2 n.probar la reg]nmentacm.n
del Estado de Autonomia y con ello dac efectividad a las reformas consii-
rucionales alcanzadas, 1a via de los hechos s¢ ha impuesto en algunos
casos, negociando, por los gobiernos 2utONOMos,

los montos de impuestos que deben pagar ks entidades cerjlralcs y empre-
say que explotan recursqs regionales en acuvidades econf.u.:?w.n ::orrfo la
mineria, la pesca y la explotacidn de los bosques. Pero también, la ?OI_&'!‘HI-
ca s¢ ha dado en cuanto a la legitnmdad y atingenaa del establecimiente
de instancias de gobierno y gestion paralelas a los gobiernas aurdnomos.
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dependientes del gobierno central.

También, como Nicaragua, aunque sin una nonnalizacion de la_s.rela—
Ciones en la zona rebelde del EZLN en Chiapas por b constitucién de
MuNicipios aUGNOMOS, parece exIslir una vida politica y social que s
ignora por ¢l gobierno. En Tlaxcala por su movinmento de consttu-
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cién de municipios, se ha avanzado un trecho mis, donde se dan rela-
cienes mis armonicas entre la sociedad y el Esudo.

El balance (en Nicaragoa) es, sin dudla, positvo, Desde lwego, lz autononiia
ha tenido que enfrentar enormes dificultades, Estas derivan de la propia
inexperwencia de 1os pueblos en materia de autogobivrno, de las diftciles
condiciones de atraso socioeconanues y pobreza que hay gue @montar.
de la intronusion de los partidos politicos nacionales en |z region v, sobre
todo. de los constantes obsticulos que levanta Ir inercia centralista del
gobierno nacional ™

También Diaz-Polanco, en un intenro por rescatar los elementos de
autononiia en la region de México y Centroamérica, con fuertes ¢le-
mentos en comun, ha destacado que la antonontia no es separacion o
divisién de! Estado,

{...) que los estaturos de autononiiz constituyen un paso inicial en una
trayectoria de reuchas afios. Hay que pulirles, hay que ensavarlos, hay que
aabajarlos hasta tener 2lgo que beneficie plenamente a la nacidn mearagiien-
se, parque también parte del problema es que, a veces, Ja gente del resto del
pais uende a entender que cuando en la Costa Atdntica decimos autonomia
estamos hablande de separacion, de la formacion de otre Estado, que estamos
lesionandao 1a nacidn nicaragtiense Y ese no es nuestre punto de vista, lo
que queremos es participar plenamicnte en la vida nacional.

Esa pariicipacién plena no podra venir. si no nos podemaos identificar
plenamente comeo lo gue somos: grupos etpicas, La autonomia licnde 2
rescatar csz idenudad costena, esa idenudad éunica, pama asi “emponderar-
nos’, participa como ciudadanos de pramera en exte pais, Hemos caminado
un poco hacia eso, pero faliz mucho tadavia ™7

Por otra parte l2 auronemia dade su cardcter, viene de las reivindicacio-
nes sactales. Resulia del Nin del proceso de secularizacidn iniciado en
el siglo XVI y XVIIl en que se ha sustituido completamente una rela-
cion de gracin y providencia desde ¢l Estado a 1a soctedad y en que
ahora se nnpone una concepeion de Estado como socedad politica
en un NuEvd pacto ajusiade a nuevas condiciones: 1as de acceso 2 vna
modermidad aun a “matacabzllo™ como parece hacerse ahora la carga
de la histona. Oponerse no traerd sino balcanizaciones como las que
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se han conoado en Europa oriental y las posesiones de la vieya URSS.
Esto deberia alertarnos.

S, bien es cierto que el Frente Sandinista y el gobierno revaiucionario facilita-
con las condiciones para que se aprobara, la autonoma No s 'nnrlogm d_& los
gobiernos. Es todo un proceso que, en &} caso de )2 Cosla Atlantica, venmos
viviendo. Es una forma de jucha, de wida |que parte| de nuestra propia
cosmovision, de nuestra propia cosnrogonia, de nuesteo medo de ver las
CO8a5, ' N

El proceso de instituctonalizacién de la autonomia es rapido Su proceso

historico ha sido large.”
Tan largo como ese proceso de secularizacién de la vida publica:

La tendencia entre 12 gente s medir la autonomia solamente enfocando las
failas, las debilidades o Yos fracasos, st se quiere, del goberno como tal, s
decir. de |2 estructura formal.

Pero Ia autonomia no se da ahi La autonomia se da enice el pueblo. en el
corazén v en Ya mente del pueblo. Y cuando ya esti comsohdada ahi es
cuando ].:;.s estrucuras formales empiezan a rellejar esa eficiencia, est vfecu-

. .
vidad que necessiamos.”

En un estudio de Miguel Gonzilez Pésez,’? comentado por Mariz .de
los Doleres Figueroa Romero, se destacan algunas referencias Rl’prOCcSO
de autonontia de Nicaragua que son importanies en la r’elamon auto-
nomia_descentralizacién y gobernatnlidad munimpal,’no s6lo para I.\cha-
ragua, sino par muchas de las experienc?as del drea de México y
Centroamérica por los elementos que contienen.

Por lo que respecia a las relaoones cntie of rade y la gidn, ¢ nicio de un
proceso de descentralizacién del Estado nacional a favor de los globnernos
locales de las regiones autdnomas proporcionaria alternativas dc? desarrollo
regional que harian vable la consolidacién del régimen auloNOMICO Y, cnl
comsecuencia, poddan representar una posibilidad concreta de Ir‘csolver e
MEZAZO SOCIAECONOMICO de la Costa Atlanrica. Este proceso t;ll?l'{?l&']'l t_endm
como resultado el fortalecimiento del regimen politico :1d1-n|111.zumt.1.vordelr
Estado nacional {...) Entramos de manera consecuente en b dimcl-n-;m.-’--n:'srr
de 1a autononida regional: wodo estudio acerca de la descentrainzacion y
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gestidn administrativa de los gobiernos miténomos ha de pasar por la organi-
zacion y gestion municipal, per los actos mismos de la gobernabilidad local *

El caso de Nicarugua es importante puesto que atendid al problema de
la sujecion interémica que resultaba de [a agresividad de los miskitos y
resolvio a través de Ja autonomia territorial.

Se recupera ¢l problema de Ja tierra comio el eje aruculadar de las denrandas
centrales de los pueblos indigenas y comumdades en cuatro (aciores elemen-
tales: la articulacion del Estatuto de Autonomia con la ley de Mumiciprosy
su reglamenio; el (uncionamiento de las municipalidades como polos frag-
mentados y de podee pamlelo a los gobiernos regionales autonomos; las
alcaldias como centros de as disputas v recomposicion de uerzas de los
partidos politicos; y inalmente la relacidn ¢ntre las comurudades mdigenas,
los municipics. la region autdnoma y el estado central ¥

Muchos de estos elementos se encuentran presentes en el fenomeno
de autonomia social y politica en Tlaxcala. aunque bajo el régimen
formal de la soberania de Estado nacional y de su centrahzacion y
concentracién de poder; aquéllas otras, las de complejidad multietnica
y multrreligiosa y la concentracién en un aspecto indigena del proble-
ma de autonomia, han frenado los esfuerzos del generoso proceso de
autonomia en Chiapas y en México Un  énfasis macho menor en los
aspectos €tnicos, que va se transita por el EZLN, harda menos eficaces
los esfuerzos del “poder del Estado” para someter violentamente y por
las armas, esto encauzaria politicamente la discusion de la autonomia.

El autor extrae um leccidn de la experiencia costefia nicaragiiense y es
que demuestra con una buena argumentacion que la fundacion de autono-
nHas es punto de partida y ampliacion de experiencias democrancas. pero
no s« revela en el corro plizo —como solucién a problemas que requieren
respuestas inmediatas y un tratamiento verdaderamente tntegral. desarrollo
inshitucional democratico, descentralizacidn, recuperacion de bases produc-
tivas y formacidn de recursos humanos.

La auronomia regional, para su diseno y vjecucion requiere de estrategias
paralelas de pegociacian: desde e dmbic de |z comumdad y ¢} mumcipio,
hasta los cambios i ardene que en el regimen generz a nivel de las institu-
ciones del Estado (descentralizacion). En este sentido, la expenencia meara-
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gliense podrd apartar que los uempos politicos y las formas juridicas para
llegar 2 I autononiia repercuten centralmente en |3 consohdacion del

sistemna propiamente diche 2

De¢ esta forma pueden negociarse resultados de 2 autonomia a corto
plazo, por eso en ¢l estudio se aborda el proceso de descentralizacion de
los servicios pubhicos. convenios intermunicipales. cooperacion y comu-
nicacion para resolver problemas comunes, confhictos de hderazgo,
INLFOTUSIONES IMterNas y exXLeTnds. presencia vy friceidn entre parndos
politicos a mvel de la comunidad. el municipio v 1a regién y evaluzciones
sobre eficiencia, eficacia y equidad come requisitos de efecrividad politica,

La aurenomia, asi. €5 una estrategia de largo plazo que requiere —para
¢l corto plazo— de owas estrategias que la complementen,

La auronomia se funda al final en el elemento comin que es ¢l
territeno {la comunidad). El eleimento tanto moderno como postmo-
derno que es ¢l "lugar”, sea este municipio o region. Ello puede verse
en |1 trasnacionalizacién de la comumdad sea en la migracion wransfron-
teriza, como en las relaciones desde el exierior, regional y nacional, a
las comunidades Vastas regicenes de nuestro pais sertan inentendibles si
no incluimos estas relaciones.

La globalizacion del capital ha disuelto las fronteras internacionales inte-
grando de mianera sin precedente Ias cconomias de muchos paises {..) la
migracién de trabajadores mexicanos hacia Estados Umidos ha hecho surgir
numeragsas comunidades wasnacionales de indigenas nngrantes que desa-
rrollan cejidos socivecondmicos entre sus regiones v Esrados Umdos.

En este contexto, el activismo politico de poblaciones nugrantes como
los nuxtecos en Califorma v su capacidad de intervenir en los procesos
poliucos en sus comunidades de origen, plantza un rero 3 la hegemonia
drl estado mexicano paca dehinir lo que constituye la comumdad politica
nacional y los derechos que ésta puede gozar.

Es deair; quign decide donde comienza y tenmina Ja cenwnidad poli-
tica de aJgunz poblacion mixteca o zapoteca yigrante —entendida ésta de
nuaanera ampha como los miembros que pertenecen 2 ella v que gozan de
derechos y responsabihdades de parucipacion en la toma de decisiones
policicas internas, en los contornos de b comumdad paolitica local= no ¢n
el estado a través de sus reglamentos juridicos sine la camumidad misma en
Iz pricuca poliuca, que ha temdo que redefimr y expandir sus linntes para
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tncorporar al gran numero de migrantes que se encuentran fisicamente a
dos mil mllas de distancia a través de una institucionalizacion tramsnacional
de su cultura, prictica y costumbres politicas, estatus y liderazgos.®?

En la prictica lis comunidades wdigenas han convertido lo que se vela
como una catistrofe, debido 1 los altos indices de migracion de su poblacion.
en una fuente de vida para su reproduceién socral y cultural. La autonomia,
entendida como ¢l miccamsimo para normar v ejercer su autoridad, hz sido
tundzmental para responder al fenémeno de la nugracién. Dentro de este
contexto hasido necesario para los pucblos indigenas migrantes reconcep-
twabzar y expandir el concepto de comunidad peoliucy, redefiniéndola de
una manera mis amplia para que se incorpore a la gran poblacion mdigena
dispersa a ravés de muchas ronteras grogrificas.™

Ello estd planteando Ia necesidad de reformas al Estado, incluso para el
control de su poblacion. Pero mis alli de esto, le estd brindande la
oportunidad de revolucionar sus relaciones y facilitar su incorporacién
a la globalidad con formas medernas del Estado y na del Estado deci-
mononico que defiende a cualquier costo,

En el proceso migratorio los indigenas han afianzade su idennidad, lo cual
les ha permitida organizarse y mantener lazos muy estrechios con sus co-
mumdades de origen. También les permite participar directamente en los
asuntos mds relevantes de sus comunidades sin imporrar donde se enceen-
tren lisicamente. Los migrantes nixtecos 1o solo siguen siendo tomados
en consideracion en las decisiones imporiantes de la comunidad en gene-
ral,sino que siguen manteniendo sus derechos y ebligaciones como mmem-
bros de una comunidad especifica (...}

Muchos nugrantes son llamados a sus comunidades de origen a desem-
penar cargos para los cuales fueron elegidos por la asamblea popular local.
En muchas ocasiones estos imigrantes han permanecido ausentes de su
cormumdad por ahos. Sin embarge al constante ir y vernr de estos trabaja-
dores y al flgo tan extenso de informacion, dinero y servicios de toda la
clase que esto conlleva, las comunidades indigenas nugrantes y sus dileren-
tes comunidades hermanas en California han cimentade una relacién tan
estrecha que de alguna manera forman una sola comunidad En Ia hiteratura
sobre mugracién estas comumidades son denominadas trasnacionales El
termine transnacional ticne dos ugnificades relevantes. Uno es en ¢l senudo
geogrilico que se refiere a fendmenos tales como la MUEracion, comercio
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v comunicacidn que trasciende las fronteras nacionales. El segundo senudo
de transnacional es aquello que transforma y trasciende al Estado nadion

; . u
como forma social v cultural moderna ™

La autonomia esti modificande también la funcion de los parudos
politicos superando la estrecha nocion de su na[uraleza_ publica nac'igtmal
y convirtiéndolos en entidades de derecho plblico regional v mumcllpﬂ
y desde zhi, haciéndolos elicaces y determinando su permanencia y
relaciones con ofros partidos a nivel nacional. . o

Dieter Nohlen comentando el caso alemin, pero € un "contagio
que la globalizacidn ha puesto en practica y por ello al al?:mce de otros
paises, dice que ahora, “—en relacion al principio federativo— lo que se
quuere es |a diferenciacidn de una poblacidn segln ¢! aspecto turr‘zt;)brml,
o mejor dicho, segin la lengua y 1a cultura de ciertas regiones . En
¢lo, los partidos politicos —y esto parece estar sucediendo en M.ex:co_
estarian onentindose a los intereses locales y municipales; hacia “una
mayor atencién a la poblacién de la identidad regronal y permitiendo
una mayoc influencia de las regiones en la formacion de la voluntad
politica 2 nivel del Estado federal”."’ ‘ -

En Espana,donde ahora el tema de las autonomuas y te’mtonahd’adcs
se discute con mayor amplitud y reahzacidn gue en mingun otro pas de
Europa. &stas tienen un antecedente historico muy prolongado. Desde
el siglo pasado se fue conformando lo que Josep M.Valle ha Hamado wn
contra-modelo, al modelo ceniralista espanol. En ese contra-modelo
hao estado presentes de manera permanente las caracteristicas

( ) demacntizadora en la participacién, fedembzante en la conformacion
del Estado, reformista en ¢l terreno social (..} Los rasgos de este contramodelo
1o dibujan un intento de redistribucion socal y territorial del poder (.} Su
programa contiene las relormas ecopdmicas y sociales generadas a:-n cafia
momento por las exigencias de los desposeidos. Un modelo de organizacidn
territorial del poder subraya la importancia del poder local-municipa) frente
al Gobierno civil y afirma Ja personalidad de los Estados-regrones ¢n clave

i ; ; 58
federal-autonomistas frente a la provincia centralizadora.

Al finjo y contraflujo de estas dos cornentes politicas, después del
franquisme, y aun en €l el contra-modelo de autonomias y terriorii-
lidades s¢ fue imponiendo, entre otras Cosas par un mundo inds abierto en
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que Ja integracidn econdmica ha jugado un gran papel y por otro, porque
hay ahora una globalidad que se distingue antes que nada por el enorme
desarrollo de los medios de comunicacidn; pero mas que nada, porgue:

{..} el modelo de Estado unitario-centralista no ha sabido ¢ no ha podido
hacerse compaable con la aceptacion pacifica de su integracién en una
organizacion politica comdn.

De ahi |z capacidad de los movimientos —primero—y de los partidos
—ahora— nacionalistas © regionalistas para oponer de nuevo —junto con

otras grgamzaciones politicas— un contra-modelo al Estado-nacién unita-
3o y centralista ¥

Los avances no han side de minguna manera sin oposicion, el modelo
unitario centralista responde, aun hoy, a fuertes intereses de grupos y
éhtes de Ja economia, la admimistracién y el ejército que se sienten
amenazados por el potenaial de las instancias territorizles del modelo
antondmico, invocando en su contra la ruptura de Ja umdad del
mercado —de la cual en realidad el modelo avtondmico es electo dada
la globalizacian y flexibilidad productiva del capitalismo contempo-
rineo—, la unidad del Estado —sin aceptar que las unidades autonon-
cas son parte del Estado— y la presencia de un ejército mis interesado
en el interior que en ser garante de la soberania e independencia
frente a otros estados y en su mvolucramiento politico e ideologico.

En Espana los partidos politicos han transitado desde el modelo
clientelar y caciquil como forma de articulacion entre el poder local
y periférico y el poder central del sistema hacia parnidos con

{...) otras posibilidades para la zctividad politica. Aparecen los agentes colec-
avos de movihizacién {otro tpo de partidos con arrango terrieorial, orgamza-
aones populares de caricter social o ya directamente sindical) que cecogen
aspiraciones de cardcter compartido, lormulando propuesias globales que
requieten frecuentemieniv la renunciaa la satisfaccidon directa, mdwdoal e
mmediatz de una neceadad o demanda, en una dimension prepianiente
pelinica y no chentelar.

La tradicron federahsta y Jos movinmentos nacionalistas operan ya —con
mejor o peor fortuna— con base a parudos que responden a caracteristicas
modernas de las orgamzaciones de movilizagiom, La impugnacon de |
forma de Estado domnante y Iz propuesta de alternativas o contrz-mode-
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los toman pie ¢n la insatisfacaidn y en la fala de wdenuficacion con el

Estado centralista que experimentan colectivos sociales y comunidades

territorales. Falta de 1dentificacion que lleva incluso ¢n ocasiones 2

negacién misima del Estado como sistema de organizacidn social & mspira
.. iy

a la poderosa tradicion anarco-hibertaria.

En México, la irrupeion de alguno de los elenientos seialados en el
caso espaiol como la fresca fuerza politica del EZLN y los movimientos
sociales a nivel mundial del caso tlaxcalteca de 1995 como el de Santa
Apolonia Teacalco y de la parte sur de Tlaxcala en el Valle de Puebla-
Tlaxcala y del area de Nativitas, parecieran hacer esperanzadora esta
perspectiva.

Los partidos politicos habran de transitar -i esto sucede— desde la
centralizacidn, burocratizacidon y corporativizacion hacia entidades que
construyan mayorias, y que refuercen la voluntad politica de las institucio-
hes comunitartas. La burocracia deberd trapsitar también desde un suce-
decse a si mismas hacia un Estado de las autonomias.

Finalmente, autonomia no es de unguna manera el tipo de descentra-
lizacion de nicleos de poder que estan

(..} interesados cn trasladar la gestion —cada vez mias conflictiva— de algu-
nas prestaciones estatales de tipo social (samdad, educacion. urbanismo) a
unos mandatarios periféncos que asunurdn el desgaste de la critica de 2
opimdn publica, sin disponer de la capacidad de responder a ella con 1a
elaboracién de una politica adecuada y sin contar con os recursos eCond-
micos y técnicos para desempenarla eficaz, eliciente y equutativamente,

Tal vez no sea supertluo —cotno punto final- recordar que la superacién
del esiado unitario puede abordarse desde una perspectiva doble- la de
quienes lo desechan como obsoleto en funcién de una mejor proteccion
de sus intereses y la de quienes aspiran a dar ua paso mis en ¢l largo
camino hacia ¢l establecimiento de relaciones individuales y colectivas en
térmunos de gualdad.

Bajo estas dos aproximaciones se encierran de hecho las dos concep-
ciones tradicionales de la democracia. Por un lado, la que le atnbuye bn
caricter instrumenial para una reguiacion nienos costosa de los conflicios.
Por otra parte. Ja que pretende dar un vontenido Programines —utopico,
en el senudo (uerte del té rrming que apunta i la gradual creacidn de con-
diciones para un acceso efeciivo de todos al gjercicio del poder.”!
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En la expenencia jtahana, después de fascismo que no podia consentir
el pluralisnio de las comunidades locales.

Los carolicos v republicancs fueren quienes formularon una propucesta de
articulacion regional del Estado con mayor acento en 12 autonomia de los
municiplos y no on el nacinuente de las regiones (..} Es nmportante des-
tacar, e £sie punto, que las promieras experiencias peliticas de Jos catclicos
y de los socialistas en lalia, se obtuvicron precisamente en las admimstea-
ciones locales, las cuales se convirtieron entonces en la sede privilegiada de
la presencia de estos dos movimientos en la vida politica itahana.*?

Es en los muniaipios de México, dada su riqueza politca, cultural y
social, donde se estin potenaiande las actividades de los partidos politicos.
Esto ofrece una gran oportumdad a una reforma de Estado no sdlo
declarativa desde el mivel central sino propuesta y con cierta ehcacia
politica impuesta, dado que también los municipios sen en nuestro pais
el eslabdn mis débil de 1a cadena de poder de un sistema formal federa-
lista pero fuertemente centralizado en la prictica

El reto de la autonomia en México es, en el sennido que se ha
comentado, el de servir a la democracia “difundiendo el poder a las
msttuciones representatvas de la comunidad regional y de las comu-
nmidades locales (pero como dice D’ Cmnofnio) sin caer en el error de no
entender que los procesos de integracidon mas supranacionales reguie-
ren estructuras de partiido adecuadas al desalio que plantean los pode-
res econdniicos y sociales no menos centralizados y centrahizadores™.”?
Esto no implica caer en el localismo. La vida nacional es un requisito,
un sine gua sen de Ja vida comunitaria, municipal y regional, es una
combinacion de descentralizacién regional y autonomia locales con la
“dimensién nacional de la vida poliuca, de Ja cual derivan consecuen-
cias Importantes para la vida Jocal”.”

La autenomia como politica y mds extensa que Ja aceion politica,

(...) iene una profesion con su orden y con sus leyes propias (...)

Sise le conoce —como se hace actualmente— como ¢l simple resuliado
del comportanuento, de los imtereses, de los deseos, de las aspirncioncs, de
las demandas sociales, ella deja de ser politica, pues es tode lo que la pro-
duce. Desde la primera vez en la historia del fnme sapiens nosotres hemos

tratado de pasar de ka politica » la economia como valor fundamental dy la
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argamzacion de la sociedad. La politca se inscribe en un tejido, en IL'In
contexta social y cultural, pero ella es también proyecto y deternunacidn
auténoma de sus fires. Eilo no consiste solamente en la representacion de
sus intereses, culturas, valores dados. pues ella es también la posiblidad de
construir las relaciones nuevas sobre las bases que no emergen simple y

I3 . . oy o5
esponcancamente de | sociedad civil.”?

No obstante estas experiencias hacia una reforma del Estado para su
mmersion en la modermidad y en su caso en la postmodernidad. sin la
cual el estado se convierte en un obsticulo para el desarrollo,

En América latinz (..} la posibilidad de que se avance en Ja direccion
indicada se ha vstrellado, hasta ahora, contra estruciiras $0CIoECoONOMICAS ¥
politicas que se verian alectadas por cuzlquier transformacion que haga
mis yusta y mas democratica a la sociedad En el plano ideologico, ¢l pro—
yecto autdnomo se ha visto frenado por un conjunto de mitos, prejuicios
o temores muy arraigados en la sociedad, que han sido alimentados duran-
te casi dos siglos desde el poder y sus apatatas. Ello forma parte sustancial
de la "cultura” de 12 dominacion: {...)

1) Ante todo, existe un esulo de plantear la cuesiibn que Consiste en
poner Jos problemas técnicos o pricucos por delante de los principios ©
elementos de fondo que deben someterse al andlisis y debate. De hecho, se
rrata mas bien de un método para evitar la discusién del asunto (...} En
realidad. este procedimmento busca ocultar una actitud conservadora, una
predileccion por el siatn quo que NO 5¢ atreve a asunnr abiertamente sus
premusas. Es una tipica salida por la angente que refleja los muedos, nada
racionales, de Ja Jogica téemica En este caso, la logica técnica busca ocular
una l6gica politica (. ) 2) () ‘a supuesta rehcion positiva, o incluso ident-
ficacién entre |a unidad nacional y el centeaismo, Es decir. la idea de que el
centralismo, e< la garantia de Ja umdad () Es claro que ¢l régimen unitario
puede aceptar un amplia descentralizacion y que ¢l federalismo es a menudo
Ja envoltura del mis ferreo cemralismo. Considerando sélo la perspectva
PustoFIca, la experiencia de nUNMETOSOs paises Parccena MOSLrar que §) este
una relacion entre unidad nacional y centralime, ella es inversa: nuentras
s centrahzada es la vida nacional, mas débn! v su tejido social v politico; y
2 |2 inversa, nuenteas més foerte es la descentralizacién nacional, es mayor la
cohesion de sus partes integiantes y mas vital su desenvolvimnento global.
Asi las cosas, en tanto el régimen de UIONOMI2 supone una descentraliza-
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€1én politica, econdmiica v sociocultural. propugnar por ¢l es al nusme tiermpo
argumentar 2 favor de la unidad nacional () 3} Detrds de! anterior eriterio
se encuentra oire mito de gran prosapiz: Ja umdad como homeogeneidad
sociocultural (..) Lo que nos resulta cluro a estas alturas £5 que si la unidad
est directamente relacionada con la descencraiizacion, también lo esta con
la diverstdad. La mas sSlida unidad es |a que se funda la diversidad {.) 4) Es
muy frecuente que se asocie el régmen de autonomia con supuestos peli-
grros para la soberania nacional. Este wemor regulirments resulta de cardcter
territorial de la avtonomia regional (..} En realidad la astonomia no pone
en Iefa de juiao la umdad territoral del Estads nacignal, sine que sencilla-
mente define un nuevo ente politico, imbitis de competencia, ¢tc., a favor
de una mejor coordimacion de sus partes mtegrantes. S5 es cierto que
autonomia consalida la wnidad nacional entarees deberia pensarse que ade-
mas tortalece [a soberania (... 5) El reconocimiento de devechos sociocul-
turales a través de la aulonomio suscita incerudumbres respecto & su
compatibilidad con los derechos y garantias individuales consagradas en sus
respectivas constituciones. Pero no existen fundamentos para suponer que Ja
vigencia de los derechas socioculiurales puede crear algtin género de priva-
legio perturbador de los derechos individuales [sinal], solventar las amisic-
nes que en ese terreno, y en ¢l de los derechos colecuves, han afectado a los
pueblos indios. En otras palabras, ello consistia en sentag las bases étnaco-
nacionales para la democeacia, anudando el proyecto etnocénirico que pro-
voca centrabzacion, exclusion y desigualdad {...) 6) Uno de los alegatos en
contra del régimen de autoromia que mias frecuentemenie se escucha es el
de que separadia a Jos prupos socioculturales del pass y planteana serios
problemas 1 [as poblaciones no indias, las cuales tendnan supuestamente gue
abandonar los territorios bajo el nuevo sistema. Nada mas falso (...) La auto-
nomiz parie del supuesto de que. como regla, en las regiones tendrin que
convivir on diuritos grupos socioculurales en nuestro caso inclndos los
mestizos y otros grupos de poblacién no india { ) El régunen de autono-
mia no presupaite expulsar a los no indios de territorios en los que han
vivido durante generaciones Se trata mas bien de normar una nueva convi-
venoa (..) En sumia, lag regiones auténomas se conciben como regiones
pluriétmicas”™ (...} En tal sentido, el régimen de autonomia es también una
escuela democeririca { ) Finalmente, el escollo mas formidable para la viabi-
lidad del rezimen antonamico se plantea en relacidn con la definicion de 1os
territorios o regiones que adoplariin este sistema. Se alega que la compleji-
dad y embrollo de los asentaruentos indigenas en distintos paises latingame-
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ricanos hacen poco menos que imposible delimitar territonos adecuados o
satis(actorios para las partes () Es verdad, si se busea hacer cdieha delimita-
b segiin | iwnca téenica de la burocmcn, de las deciviones wontadas desde
arriba, etcéters, ustamos ante un problema de dificil acreglo. Pero eita no es
la iinica opcion. De hecho.cn los paises en donde se ha lograde delimicar los
ternitorios que At cderian a la autonomia, ello se ha hecho recurnendo 0 los
propios sujetos: es decir, desechando Jus procedunicinos burocriticos y ver-
ticales, y recornendo al método democrtico: consuliando s 1t poblacion.
(..) Esta fase del proceso autonomico no sélo busea conocer la opimén de
Ias poblaciones respectivas acerca de 1o autonomia, sino ademids sus criterios

‘ . : (Y7
acerca de las posibles ambitos territorisles

Diaz-Polanco adwvierte de algunas cuestiones acerca de |2 autonomiz
que nenen que SCr COﬂS]dCTddi\Sl

No existe un patrdn universal de autonomis que pueda ser generalizado.
Por lo que 2 la sutononuia s refiere. las copias o extrapelaciones resultan
remedios estériles, v, en tal caso, ¢l sistema aphcado na alcanza a cobmar Jas
aspiraciones y necesidades de los grupos corraspondientes {...)

Como regla, la autonomia se itnplanta en ¢} contexto de vastas irans-
formaciones sociopoliucas a escala nacional y, de hecho la autonomia €5
parte y resultado de ellas {..)

El establecimiento de sistemas e “autogestion” (0 como quiera que se
Jamen) en ¢l marco de un stati grio centralista hownogeneizante y negador
de la composicion phueal de Ja sociedad, resultaria an descomunal aseo. (...)

Por si misine, en efecto, et esquesna de autonomia no cambia nada; ¢l

. : a3
debe ser 2 expresidn de transfornisciones fundamentales de la sociedad.

Finalmente,

En ausencia de la participacion popular, la autonomia yesulta una nueva
concesion, y no lo que debe ser; conquista y reconocinuento de derechos
(...} la autanomia implica la democratizacion de la sociedad: se alimenta de
ésta v.al mismo tiempo, Ja profundiza. (...}

Siendo Iz autonomia el resultado de una negocincién sociopolitica, su
realizacién ha supuesto historicamente que también 11 parle EmICO-N3cI0-
nal involucrada disponga de la necesania fuerza politica que deriva de su
organizaclon y movilizacion. En rigor, la garantia de los derechos autonémi-
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cos alcanzadeos no deriva de su formalizacidn juridica. sino que mias bien la
forma jundica y ¢f grado real de las conyuistas resultan de la efectividad de la

fuerza politica que encarnan s colectividades demandantes, ™

De ahi que exista Ja posibalidad de varias soluciones autondmicas incluso
pararegiones y comumidades de un mismo pais esto es, grados de auto-
nomta, como en el caso espaniol; para Tlaxcala, ¢l caso que nos ocupa,
en ¢ capituio sigiente, tratamos de reconstruir con la experiencia
histérica de un corjunto de comunidades, cdmo ellos |2 comprenden
y la imponen, en esta transformacion del Estado benefactor v centrali-
2ado en el México de fines de) siglo XX,
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Capitulo 5

Teoria de los juegos y autonomia. Un juego de estrategia del
desarrollo

De acuerdo a Castoriadis’ son los hombres los que viviendo en socie-
dad producen sus instituciones, de que €5tas pueden dar una I"E‘?:r’.‘llt"it'&
positiva al “senido positivo de Wbertad'™? a través de Ja autonomia “como
la posibilidad real, y no solo formal, de participar, junto con todos los
demds, en vn plano de igualdad efectiva, en la formacion de la 1ey_ll.:1f
decisiones acerca de ella, su aplicacion y el gobserno de la colectividad™.
esto es, igualdad entendida como posibilidad efecuva de parucxpar,‘ﬁnto
como cualquer otro, en todo el poder que exista en la socredad

Como Castariadis estoy convencido de que [a democracia en ¢l
plano politico permite contrarrestar ia oligarquia en ¢l pla['m econ(’)mu.‘(.:,
y que sin peetender la igualdad econdmica, 1enta sus mas fPertﬁs desi
gualdades como desigualdades de poder. Con Elster concido, “que la
nocién de posibilidad politica puede ser estudiada como un caso
limitante de la nocion de poder politico";:’ posibilidad, entonces, de
auLonomia

Con estas nociones s¢ pregunid a miembros de grupos sociales que
en el proceso de constitugion de municipios en Tlaxcala en 1995 u.wi.e-
ron un rol de liderazgo v resumiceron las condiciones que estuvieren
presentes en el movimuento de emiergencia de autonomia politica {Ia
encuesta se levé a cabo en julio y agosto de 1997). Es pertinente aclarar
que los entrevistados fueron lideres del proceso de renwunicipalizacién y
autononuz municipal, Par confirmarlo se mzo una busqueda hemero-
oritica de) mes de enero de 1995 hasta el e« de junio de 1999,

Con los cuestionarios a los grupos sociales se propuso saber si ciertas
caracteristicas del grupo social al que pertenecen {y pertenccian al mo-
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mento del proceso) estin asocizdas a las creencias, conoCImIEntos y con-
vicciones de li sociedad; st suponen (y suponian) legitime ¢l derecho de
su grupo 2 rervindicar esas caracteristicas especiticas y cudles eran éstas ®

La emergencia de autonomia municipal de 2gosto a octubre de 1995,
en el ¢stado de Tlaxcala, fue hecha frente a Jos municipios de pertenen-
cia gnteriores, pero tzmbien frente al gobierno estatal que sostuve las
pretensiones de integridad territonal de esos mumcipios y que respecio
a las comumidades y grupos soaales y politices fungen como sus agen-
tes. muchas veces frenando, como en este caso, avances sociales que no
conurolen. Asi, los miveles de gobierno contra los que se oponen las
razones de autonomia de las comumdades v grupos sociales que se ¢s-
twdian son para San José Teacalco frente a Tzompantepec (el municipio
al que pertenecia) y a otres Organos de gobierno para alcanzar mayor
desarrello. Emilizno Zapata supone aun como st oponenie a una loca-
lidad {grupe o comunidad) del propio mumapie (Gustavo Diaz Ordaz)
y al goberno estatal, y su reivindicacion es la de tener mas escuelas;

_Benito Juirez, siente como su oponente al municipio de Sanctorum al

que pertenceia; Lizaro Cirdenas Juchéd en el proceso de autonomia
frente al gobrerne estatal para mayor vivienda; Santa Apoloma Teacalco
frente al gobierno dei estado y después de la escision de grupos dentro
de] nuevo mumcipio, frente al ayuntomiento paralelo que se wnstaurd
con apoyo del gobierno estatal. Zacualpan frente al gobierno y Santa
Ana Nopalucan en una respuesta que le daria el mis fuerte contenido a
esta invesigacion: *frente a 2 injusticia social™.

Se pidi6 2 los entrevistados que precisaran las razones de su autano-
mia, para lo cual, las respuestas se ciasiticaron en diez grandes apartados:

Por respeto de su religidn, por sus costumbres politicas: por su cul-
tura ¥ costumbres; por su tipo de sociedad y asociacidn; por su organi-
zacion ccondmica:® por ¢l cuidado del medio ambiente y recursos
naturales: por la adrmimistracidn de os recursos publicos: por ¢l manejo
de las participaciones fiscales; por inayor apoyo a Jos esfuergos de desa-
rrollo de grupas y comunidades; por un manejo teansparente de la
administracion de los serviaios pablicos. De ellos, ¢l de mayor impor-
tancia [ue el que se refiere a la wmporiancia de fa administracion de los
servicios pablicos, este e3, por la eliciencia en Ja prestacion de los 'hie-
nes publicos™ que consutvyen aquellos servicios.

En segundo lugar aparece en este mowvimiento de reivindicacion el
tipa de derechos por los tipos de sociedad v asociacién del grupo, co-
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incidiendo rambién en importancia, las costumbres politicas y por ma-
yor apoyo a los esfuerzos de desarrollo de grupos y_corrj:u||1dafleﬁ. El
tercer lugar,lo ocupé el manejo eficiente de las participaciones fiscales.

A partir de estos datos podemos copsLILIT uN CONCEPLO d¢ autono-
mia politca que subyace en un conjunto de grupos y comumdad;&s. Qe
manera importante cualro son los conceptos que ordinalmente’ arti-
culan, por los individuos, ¢l concepto de autonomia.®

Estrategras de aniononya.
Autonomia por la administracidn de los servicios priblicos

Pudo observarse en los municipios estudiados Ciertos conoomientos y
convicciones asociados a Jas creencias de la comunidad como razones
para la autonomia, que la comunidad v ¢] grupo social reivindic_:m
como un legivmo derecho. También se observo la respuesta afirmativa
acerca de que el grupo social, come comunidad e incluso sus lideres,
perciben al gobierno como un oponente, én (anto que sus estralegas
de desarrolio, las oponen a aguel sujeto politico. En térnmnos de defini-
cién del trabajo empirico debo decir que en los juegos del desarrolio y
de la eleccidn de estrategias, €} grupo social no es ignorante de sus
adversanos ni de las estrategias que ésios eligen frente 2 las propias. El
gobierno en general opone la centralizacién y la descentralizacion en
casos diferentes segiin cada una de estas estrategias para que Je asegure
un mayor grado de poder y control de las decisiones de la comumidad
y los grupos sociales, El discurso de Ia descentralizacidn es usado para
mantener el poder de decisidn sobre las acciones del desarrolio, para
que en cljueéo,en una matriz de pagos, s¢ Asegure un Mayor pago que
a la sociedad. Las respuestas obtenidas en cada mumcipio nos confir-
man las aseveraciones arriba indicadas, que no son hipdtesis de una
teoria preestablecida sino presupuesios de un modelo de un juego de
estratcgias de cambio hacia otras formas de organizacién polinica, so-
cal y economica.

Nos dimos cuenta que en la totalidad de municipios el resuliado de
las respuestas con relaciéna la autonomia estin orientadas hacia nuevas
instituciones.? Para cada municipio, las respuestas fueron las siguientes:
en el control de 1mpuestos y manejo de egresos en autondades propi:lls
(Szn josé Teacalco), que antes se hacia por el municipio a que pertenscia
centralizando estas funciones, incluso las decisiones que correspondian
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ala propia comunidad y, mejoramiente de los servicios publicos (Emniliano
Zapata); la gestidn de sus propios servicios publicos, el del agua potable
que se administra por un comité propic de la comunidad (Benito Juirez),
Ja correccidn de Jas deticiencias e insuficiencias en la prestacion de los
servicios publicos a la comumdad (Lizaro Clirdenas): la promociin y
constitucion de los servicios pablicos de que Ta comumdad carece, enure
ellos, el de recoleccion de basura {Santa Cruz Quilehtlz}; 1a contribu-
<16n al financianiento de obras por parte del gobierno de! esrado y del
gobierno federal. que junto con los recursos de 1a comunidad se combi-
nan para un mayor nivel de prestacidn de servicios (San Lorenzo
Axocomanitla); €l manejo directo de sus servicios pitblicos para hacer
de estos completos y adecuados y su financiamiento con los recursos
que por participaciones correspondian a la propia comunidad (San Juan
Huactzineo): el respeto a los acuerdos y costumbres de cooperar para
contar con servicios pablicas (Santa Apolonia Teacalca); la superacién
de la situacion segal en que se prestaban los servicios priblicos directa-
mente por el gobierno estatal, sin atender a la obligacidén municipal
estatuida en e articulo 115 consutucional de que fueran prestados por
el municipio de Tepeyanco al que pertenecia anteriormente el nuevo
municipio (Santa [sabel Xiloxoxtla); la provision suliciente de servicios
pablicos sobre rede en Alumbrado Pablico y Seguridad Piablica {Santa
Catarina Ayometla); la superacion de dificultades para otorgar total y
completamente los servicios piblicos {San Francisco Tetlahnocan), el
mejeranmiiento de su eficiencia, corrigiendo la situacion de la prestacion
de los servicios publicos sobre todo en agua potable, drenaje y atumbra-
do publco {La Magdalena Tlaltelulco); el aumento en la escala de pres-
tacion de los servicios publicos {San Lucas Tecopilee); la aplicacion de
los servicios exasientes como recoleccidn de basura, teléfono y correo
(Zacualpan): la aplicacion de servicios como agua porable (San Damian
Texoloc): y ks mejores condiciones en la prestacion de los servicios
pubhcos. (Santa Ana Nopalucan).

Observamos que una constante de la autononua defimida por sus
caraclerisicas, ¢reencias, conocimientos vy conviccjones especificas,
fue el cambio socal, pasar de un estado a otro. al de sujetos sociales
en una relacidén con la reahdad como proyeccos gue no se comple-
tan, en cambioc constante v en el de alcanzar lo que cada vez se aleja
mis comg un hovizonte del mundo, donde s¢ da sentido a la vida de
los individuas como “realidad de verdad. .. como... csiados de una
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cosa” Y porque como dhice Castoriadis ¢l ser humane es un ser o un
ente (un ser-siendo). !

Autonontia por sus tipos de soaedad y asociacion,
por sus eosinmbres politicas y por el mayor apoyo a
los esficerzos de desarrolfe de grupos y comunidades

A la rewvindicacion del derecho de asociarse respondigron 13 de 16
municipios (como también por el respeto de sus costumbres politicas).

Junto a la importancia que se concede al control real de las decisiones
acerca de 105 servicios publicos, se configurarian con estos otros clemen-
tos el conjunio de estrategias mds importantes para que, por medio de
la autonomia, puedan participar en e poder que existe en la sociedad.

La autonomia por sus tipos de sociedad y asociacién fueron irrele-
vantes para tres murnicipios, los de San José Teacalco. San Juan Huactzineo
y San Lucas Tecopilco.

El municipio de Emihana Zapata precisd a esta estrategia como
proyecto del cambio, en ¢l sentido de vida de los individuos y en eta
“reahdad de verdad como estados de una cosa,” como un ser-siendo,
como la libertad de asociacion,'? resteingida por la centralizacion de
decisiones en 1a cabecera mumacipal (Terrenate) a que antes pertenecia,
no obswente su capacidad legal para hacerlo.

Rescatar para la comunidad su dereche a organizarse aulgno-
mamente frente al municipic de Sancrorum 2 que pertenecia constituyd
la reivindicacién de Benito Juarez; decidir la formacion de sus propios
gFUpOos para tener ura mayor autonemia politica frente al municipio de
Terrenate, la de Lizaro Cardenas; la independencia frente a la anterior
cabecera municipal (Acuamanala), de Santa Cruz Quilehtla

Para San Lorenzo Axocomanitla la reinvidheacion al derecho de 2s0-
ciarse con efectos polinicos y seciales. en un marco restrictivo de organi-
zacidn cotporativa con dominacidn de grupos asociados al aparato estacal
y al parido de estado," fueron las de obtener los recursos como partici-
paciones fiscales que les correspondian directamente del estado; Santa
Apolonn Teacalco, reivindicd frente a Nativitas la capacidad y el derecho
de formar sus propias asociaciones; Santa sabel Xiloxoxtia, que se respe-
taran sus uso$ y costumbres; Santa Catarina Ayomnetla, tener la hbertad de
formar sus asociaciones, sobre todo politicas v sociales.

Los de San Francisco Tetlahnocan reivindicaron fundamentalmente
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el derecho de alcanzar estatus politico de municipio integrante en la
Consutucion Poliuen del Estade de Tiaxcala y los efectos que este nugvo
estaius les proveeriz en términos de autonomia,'# La Magdalena Tlaleelulco,
recuperd con el movimiento de autonomia las formas cooperativas de
sociedad v asociacion —en tanto que formas cooperativas v cormunales—
parz la construccidn de obras y prestacion de servicios pablicos. Zacualpan
opuso la autonomia para orgamizar sus sociedades y asociaciones (rente a
la anterior cabecera municipal que cancelaba la posibilidad de orgamizar-
s€ en comités de obras para ef desarrollo, lo que derivaba cn aislamjento
de la comunidad. San Damiin Texoloc obtuvo mayor organizacion para
formar parte de otras erganizaciones. Finalmente, en este tipo de accio-
nes autondnncas de las comunidades v grupos frente a formas de poder
poliueo centralistas, Santa Ana Mopalucan ofrecio oportunidades poliu-
€as 3 jovenes y a orros opositares al PRI y al gobierno de este parudo
A la auonomia, por sus costumbres poliricas, ¢orrespondid una
frecuencia de 13 de 16 respuestas, omutiendo ¢stas les municipios de
Santa Cruz Quilehila, San Francisco Tetlahnocan y Sanea Ana Nopalucan.
Fuertemente 2sociado a la anternor forma de autonarmia se encuentra
la creencia' en la validez de sus costumbres, En el caso de San José
Teacalco, frente 2 la imposicién de autoridades del municipio de
Tzompantepec & que anderiormente pertenecia, ahora se decide por las
comumdades que formun el mumcipie, con rotacidn de los cargos pi-
blicos por trienio y por barrios. Emilano Zapata se opuse a Ja excesiva
centralizacién e intermediacidn de sus solicitudes politicas y econdmi-
cas en'Terrenate, municipio al que antes pertenecia. Benito juirez alcan-
za acuerdos dentre de la comunidad para eviwar los conflictos. En Lazaro
Cardenas s¢ mterviens, desde la comunidad y los grupos socales, en los
nombramicntos v cargos de autoridades. San Lorenzo Axocomanitla
exigio el reconocimiento, en beneficio a la comunidad, en obras y servi-
cios a lalegitmidad otorgada en ¢l trabajo particlista y de votos otorgados
por la comunidad a las autondades gubernamentaies.'® San Juan
Huacrzinco, por el fortalecimiento de sus costumbres politicas, evitd Ia
monopolizacion del poder y de representacion politica por el mumcipio
deTepeyanco 2 que pertenecia v tavo ¢l derecho a ser tomado en cuenta
y a participar en la toma de deasiones. Santa Apelonm Teacalco impuso
su derecho de pertenencia a partidos politcos y evitar la distincion de
los derechos de las personas y de los grupos por su filiacion polinea '’
Santa lsabel Xiloxoxtla reivindicé el derecho de su comunidad frente a
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los pactidos peolitcos para mantener su tradicion vy costumbye de rotar el
cargo de presidente municipal por los barrios que la constituyen. Santa
Catarina Ayometla recobré la autonomia mumcipal pues los habitantes
de la comumdad vivian bajo las decisiones unilaterales de Zacarelco,
como &l anterior mumcipio 2l que pertenecian. La Magdalena Tlaltelulco
exigid respeto a la secularizacidn del nombramiento de autoridades por
la emisidn del voto de los ciudadanos y respeto a la acuvidad de los
partidos politicos.'® San Lucas Tecopileo reivindica un mayor respeto 2
sus costumbres politicas y su derecho a consuruir grupos para el nom-
bramiento de autoridades. Zacualpan reivindica su derecho a establecer
la rotacién de cargos publicos por comunidades, secciones v barrios alo
que se oponia Tetlatahuca como anterior municipio a que pertenecia.
San Darruan Texoloc recobrd su derecho a ocupar cargos pablicos en el
ayuntamiento, pues en Ja situacion anterior a su estatus de murucipio
meegrante solo ocupabz una regiduria pero no puestos de conflanza.

También como en los casos precedentes, la autonemiz de creencias,
conocimientos y convicciones, como caracteristicas especificas que la
comunidad reivindica, por mayor apoyo a los esfuerzos de grupos y
comunidades, fue citada 13 veces de 16; es decir 13 de los 16 municipios
integrantes o grupos sociales emergentes Jas eligieron como una razon
de autonommia. En Ja parte final del capitulo, ya se verd, en términos de)
Juego, como eniramado y/o red social de oposicién y en el desarrollo
matemirico de Ja teoria de los juegos, la implicacién que ello tiene.

Omutieron esta razdn estratégica Jos municipios de San José Teacalco,
Santa Catacina Ayometla y Zacualpan.

Para Emiliano Zapata, ahora se apoya mas 2 los grupos y comunidades
para cambiar sus condiciones de vida. Benito Juirez supone que es un
apoyo a las comunidades y a los grupos el que los puestos politicos se
ocupen por decision de todos; Lizaro Cirdenas, que se alcanza ese
mayor apoyo a los esfuerzos de desarrollo de grupos y comunidades,
mejorade Ja capacidad en Ja prestacion de los servicios pablicos de agua
potable, alumbrado publico, drenaje y guarniciones y banquetas. Para
Santa Cruz Quilehtla, con una mayor participacién en el nombramiento
de autoridades y cargos, pues anteriormente sélo el primer presidente
municipal de Acvamanala (al que antes pertenecian) fue de Quilehtla
en 1933, después no se ocupd ningln cargo publico. San Lorenzo Axo-
comanitla cree que hay mayor autenomia con apoyo a los esfuerzos de
la comunidad para su desarrolle. si se da una mayor participacion en el
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nombranmento de autoridades y cargos, pues anteriormente solo se
otorgaba un pueste de regidor a pesat del apoyo en votos a la eleccién
de autoridades,'? {un caso semejante, en opinidn de esta comunidad, al
que sucedia en Santa Catarina Ayometla). En San Juan Huactzinco
aquel esfuerzo se apoya, con libertad para cambiar de partido politi-
¢0.%Y Santa Apolonia Teacalco exige €l respeto a sus instituciones COmo
razon politica de la comunidad. Santa Isabel Xiloxoxtla reivindica su
derecho a poseer 83 hectareas que le han sido despojadas a la comum-
dad por Tepeyanco. el anterior municipio a que pertenecia, y que se
cumpla en su favor la resolucidn presidencial respectiva. San Francisco
Tetahnocan afirma que esta forma o razén de autonomia properciona
mayores recursos para el desarrolio sin Iz intermediacion de Santa Ana
Chiautempan come anterior cabecera municipal, donde ¢l desarrollo
para |a comunidad significa mds y mejores obras. Para La Magdalena
Tlaltelulco se fortalece el desarrollo como autonomia y la mayor inde-
pendencia en la toma de decisiones frente a Santa Ana Chiautempan,
municipio al que pertenecia. San Lucas Tecopilco proyecta un mayor
apoyo al desarrollo como mayor cercania del gobierno a la comumidad.
Para San Damiin Texoloc el municipio anterior otorgaba recursos para
muy pocas obras, ahora dispone de mas recursos. Finalmente, en esta
estrategia, hacer de Santa Ana Nopalucan un mumaipo autdnomo ha
significado, a pesar de la lentitud de los cambios, una satisfaccion 2 las
necesidades de )a mayeria.

Autonomia por el mangjo de las participariones fiscales

Siguwiendo el orden de frecuencia en la eleccion de acciones estrategicas
para alcanzar la autonomia, 12 de 16 municipios las sefialaron en el
ambito del manejo de las participaciones fiscales y se sittan como uma
tercera estrategia en el juego de Ja democracia y la autonomia

Es de hacerse notar que lo que pars las comunidades constituye el
desarrollo es 2 construccién de obras y para ello los recursos economicos
correspondientes deben ser manejados por los municipios a pesar de
que estos sean tan exiglios en la distribucion entre los ordenes del
gobierno.?!

Los municipios parz los cuales no se hizo un senalamiento en esta
estrategia fueron Emiliano Zapata, Benito Juirez, Lizaro Cardenas y
Santa Apolonia Teacalco.? Para los municipios que senalaron razones
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estratégicas parz esta forma de autonomia tueron San José Teacalco,
argumentaitde que las autondades del muniaipio de Tzompantepec a
que se pertenecia decidian sobre los recurses s tomar en cuenta a la
comunidad; para Santa Cruz Quilehda importaba la obtencién directa
de recursos; parz San Lorenzo Axocomanitla que sus participaciones
fiscales no se otorgaban por el municpio de Zacaielco al que pertene-
cian y que zhora se exigen al gobierno del esiado; para San Juan
Huactzinco era fundamental para su desarrollo obtener las participa-
ciones y apoyos para la prestacion de los servicios publicos a Ja comu-
nidad. Para Santa lsabel-Xiloxoxtla obtener las participaciones fiscales
que pertenecen 2 la cominidad es una forma de superar 1a prohibi-
cién de los habitantes y grupos sociales de pedirla a la cabecera muni-
cipal anterior.

La conflicuvidad entre grupos y comunidades puede generar por
una parte que exastan estimulos para hacer ¢l tabajo por uno mismo,
con los electos positivos que esto conlleva, pero también a aumentar el
costo y el esfuerzo por el desarrollo de los mismos indwviduas, grupos y
cormumdades. Tener acceso directamente a bienes que pueden ser dis-
ponibies aumenta en este ¢as0, como en otros por efecto de la descen-
tralizacion, la mayor capacidad de eleccidn de bienes y servicios. Para
Santa Catarina Ayometlz el manejo de estos recursos ha implicado su
duplicacion, lo mismo que para San Francisco Tetlahnocan, que sblo
disponia de 20% del roral que le correspondia; ahora puede manejario
en la medida y escala de recursos que se descentralizan, tanto absoluta
como relativamente®* y tener presupuesto para la construccion de abras,
promocion de empleo e infraestructura. La Magdalena Tlalteluleo ha
mejorado el apoyo fiscal por medio de las participaciones que antes
concentraba Santa Ana Chiautempan, mejorando su distribucién; para
San Lucas Tecopilce la autenemiz logradz como mumicipio integrante
ha signilicado contar directamente con mis ayuda econémica por me-
dio de las participaciones fiscales y el ramo 26. Zacualpan promovié su
autonomia porque los recursos que correspondian a la comumdad no
s¢ entregaban y si se hacia, era en mora de oportunidad y en disminu-
cion en canudad por parte de Tetlatlahuca, anterior municipio a que
pertenecia. San Damidn Texoloc impuso esta razdn de avtonomia por-
que la cabecera mumapal antevior invertia 80% del total de recursos
que correspondian al municipio. Sania Ana Nopalucan esgrimié razo-
nes semejantes, afirmando algunos miembros de la comunidad que no
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se le daban los recursos que le correspondia. Ahora elles tienen ung
mayor cantuidad de recursos y una mejor distribucion para ecuparlas en
obras y servicios plblicos de pavimentacion de calles y alumbrada pi-
blico. De acuerdo a su criterio, no se hacia el tipe de justicia que la
comunidad quena

Es posible observar que un punto de conflicto mipoctante s la
disposicton y descentralizacidn de recursos, que las comunidades en sy
precariedad de servicios pablicos asocian estas presiaciones a la obra
publica y ella misma a la disponibilidad de recursos. No obstante las
politicas de centrahzacidn de recursos fiscales en el gobierno federal es
en el nivel de la localidad donde mayor efecto muluplicador tene cada
peso invertido, pues es campleimentado can recursos propos de ta gente
y con trabajo comunal. Sin @imbargo. su disposicion estd asociada a)
poder, de tal manera que descenuralizar, en este caso, sigmibhca compar-
tir el poder, a io que no siempre estin dispuestos los grupos politicos
que en los centros de decision se aprovechan de él. Los movimientos
de autcnomia, como el que se comenta, son entonces ¢l Onico medio
de atmentar el poder de la comunidad 2

COtras estratggias de autonomnia

Para 11 de 16 murticipios el medio ambiente y recursos naturales asociados
ala forma de vida de sus habitantes fueron muy importantes, La omitie-
ron los mumcipios de Emiliana Zapata, Lazaro Cirdenas, Santa Cruz
Quilehdla, Santa Apolomz Teacalco y Zacualpan. A su nivel, la comuni-
dad enfrenta los riesgos de |z contaminacidn y el peligro de ia destruc-
c1dn de Jos recursos naturales, dende éstos, sin intermediacion, estin
asociados a su supervivencia. Por ello la preocupacion en su curdado y la
exigencia de darse sus propias nerimas en los linmtes que <e sefialaron al
inicia de exte capitulo.” En este sentido, con autonomia, hay ahora para
San José Teacalco mavor cundado en los bosques, en que participa direc-
tamente la comunidad y <e recibe mas atencion de las dependencias del
gobierno cn la reforestacion directa. En Benio Juarez a partir de la
constitucién de Ja comunidad como municipio emergente.se ha formado
un comité de ecologia para la hmpieza de granjas porcinas y de pollos:
en San Lorenzo Axocomanula el seyvicio de hmpia y recoleccion de
basura era insuticiente, ahora se presta con regularidad y elicazmente; en
San Juan Huactzinco se ebuenen apoyos para reforestacion directa, con
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lo que se ha incrementado la siembra de arbolitos v se ha mejorado el
manejo y uso de recursos forestales. Para Santa Isabel Xiloxoxtla la auto-
nomia permite que, como municipio integrante, puedan llevarse a cabo
convenios con otros municipios, fundamentalmente limitrofes, para e
control de contaminantes. En Santa Catarina Ayometla mejorar la cali-
dad y Ja canridad de los servicios pablicos. Para San Francisco Tetlahnocan,
obtener el apoyo a las acciones de ecologia, como la siembra de arbolitos
por parte del gobierno estatal.?” La Magdalena Tlaltelulco tiene ahora,
como municipio integrante, la facultad de firmar convenios con otros
municipios para el control de las aguas negras.?® Para San Lucas Tecopilco
con la autonomia se mejora Ja eficacia en los servicios de limpia y reco-
leccidn de basura; también como sucede en San Damian Texeloc, que
ha convenido que su basura se procese en ¢l relleno sanitario de la capi-
tal del estado, municipio con el cual tiene limites. En Santa Ana Nopalucan
se promueve un mayor cuidado de los recursos naturales a partir de
iniciativas con las dependencias estatales. En fin, debido a la autonomia,
los recursos naturales se cuidan mas, vigilandoloes de cerca y directamen-
te y se aprovechan mejor.”

Seis de quince municipios supusieron como validas razones para
autonomja de cultura y costumbres: Benito Juarez, San Juan Huactzinco,
Santa Apoloma Teacalco. Santa Catarina Ayometla, La Magdalena
Tlaltelulco y San Lucas Tecopilco. En ellos operan esas significaciones
como creaciones imaginarias que constituyen la cultura.>® Para Benito
Juarez es necesario evitar la division de la comunidad por los parridos
politicos, el mercantilismo y la modernidad; para San Juan Huactzinco
es necesario superar la marginalidad a partir de la autonomia, contando
directamente con apoyos gubernamentales sin intermediacién de
Tepeyanco, municipio a que pertenecia. En Santa Apolonia Teacalco
deben respetarse los lugares de culto de la comunidad y ia posesién de
los mismos por feligresia y raices.®' Para Santa Catarina Ayometla Ja
autonormia significa recobrar lag posibilidades de ejercicio de sus usos y
costumbres. En La Magdalena Tlaltelulco se rescata el uso de la lengua
nahuatl a rravés de la participacion en programas culturales de viejos y
ninos; y, en San Lucas Tecopilee, por la autonemia se mantienen sus
costumbres religiosas, fiestas y celebraciones patronales,

No obstante que todas las estrategias tienen algon referente econd-
mico, no fue explicitamente este elemento el que llevd a fas comunidades
a buscar algiin grado de mayor autonomia en sus decisiones, sino hasta
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el sexto en el orden de las diferentes estrategias lo que nos indicaria, en
alguna medida, cuales son los dmbitos prioritarios de Ja gente para su
bienestar {aunque constituyan pre-requisitos del requisito econdmico)
y coma puede llegarse finalmente al aspecto material de vida, que sin
carecer de importancia, estad en factores precedentes de mayor impor-
tancia, cuando menos en el nivel de organizacidn social que se analiza.

Fueron impartantes estos tipos de esteategia para los municipios de
Emiliano Zapata, Benito Judrez, Santa Apolonia Teacalco, Santa Catarina
Ayometla y Zacualpan. Para el primero de ellos, se traducia en que con
mayor auwtonomia hay mayor desarcollo de su capacidad econdmica
para formar sus organizaciones; paca Benito Juirez, que la autonomia
permite al municipio (comunidad) mantener en términos de inversion
y gasto publico las participaciones fiscales y del ramo 26, que frente a
Sanctorum (el municipio al que pertenecia) eran muy reducidas; para
Santa Apolonia Teacalco ha significado respetar por parte de otras autori-
dades los acuerdos de cabildo para proveerse de los servicios publicos
basicos.’® Para Santa Catarina Ayometla significa integrarse econdmi-
camente al desarrollo de la regién; como para Zacualpan, el acceso de
sus profesionistas a los empleos publicos, o que antes se carecia frente a
Tetlatlahuca cuando se pertenecia a este municipio.

Aunque relacionado con la primera estrategia general, en orden a la
importancia que las comumdades concedicron a las diferentes razones
de la emergencia municipal, ésta constituye un complemento. También
se preciso que no basta una eficaz administracion de los servicios publi-
€0s sino que estos deben ser manejados de manera transparente. Aqui la
autonomia se refere mas bien a la honestidad que sélo puede resultar de
una participacion de la mayoria, es decir democratica, en los asuntos que
2 rodos interesan en el ejercicio del poder por la autonomia. En ello
insistieron los municipios de Benito Judrez, San Juan Huactzinco, La
Magdalena Tlaltelulco, San Lucas Tecopilco y San Damiin Texoloc.

Para Benito Juarez la autonomia significa que la administracion de
los servicios publicos sea mds transparente, tanto en el manejo de los
recursos como en los beneficios de los mismos. Para San Juan Huactzinco,
la autonomia como un derecho 2 la inconformidad y a actuar en
CONseCuEncia,

En relacion a la autonomia, para La Magdalena Tlaltelulco se vigila
mas de cerca la aplicacion de los recursos y las obras y servicios, porque
los recursos llegan directamente, incluso a los comités de cbras. Desde
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el punio de vista de San Lucas Tecopilco, Ia mayor autonomiz significa
un mayor control sobre las participaciones vn que el pueblo es el que
las gasta, sin que éstas se desvien; en San Danuan Texeloc, la autonomia
sigmfica transparencia en las priondades de Jas solicitudes de la pobla-
cidn ¥ aprobacidn de los trabajos por el cabildo.

Finalmente, una razbn, creencia, razonamiento o conviccion, como
caracreristica especifica de la comunidad v forma de autononia, fue
el respeco de su religién. En ello sdle un municipio la crey6 relevan-
te: Santa Apoloma Teacalco. Para esta comunidad, consiste en respetar
las diferencias religiosas y evitar que las mismas sean causa de
marginacién en los derechos de las personas. Fuera de todo
parrequialisino que esta comunidad pudiera haber tenido como ra-
z6n de autonomia del municipio de Nativitas a que pertenecia y de
Ja importancia en ello de los asuntos religiosos,* lo cierto es que en
el fonda de muchos de los conflictos y exigencias de la autanomia en
nuestro pais, ¢l asunto rehgioso juega un papel fundamental a pesar
del discurso de tolerancia presente en el proceso de secularizacion
desde el siglo XVII y XVIII, pero adn presente o de renacida intole-
rancia, explicable por los mecanisinos generalizados de centralizacién
y autoritarismo de todo tipo, de lglesia y Gobierno, economico, po-
litico, social y cultural; en los que muy pocas instituciones ofrecen
ahora, excepto la comumdad, un modelo de “organizacion politics. ..
estructurada de una manera democritica y ejemplar”. ™

En esie estudio sosiengo que la autonomia, desde ia comunidad, es
una caracteristca que permite que la sociedad civil entre en un estado
de gobernabilidad, come anica opcién de la oposicién de la sociedad
awvil y de avances politicos de la democracia para el control del gobier-
no central. Incluso Jas formas de descentralizacion que se han aphicado
en México desde 1977, 1983 v fundamentalmente desde 1988, son
formas de prefundizacidn de Ja centralizacion politica,” nocvas a es-
tados y municipios y que sélo cargaron los costos de la ¢risis econdnu-
ca a los “'socios’” mas débiles del sistemia,

Las estructuras de poder tradicionales estan en una enorme crisis,
entre ellas, las mds importantes: ¢l gobierno, permeade por la corrup-
cion y el narcotrafico, lo misnio que la lglesia v la empresa; el ejército
por su desprestigio y los parudos politicos por su conducra y
corporativizacion fuertemente individualista; las ONG's, sin capacidad
para promover ¢l bienestar, imposibilitadas paca crear condiciones de
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cambic, 0 en todo caso, cambios adversos como la altima de estas ins-
tituciones. que crea chentehsino y restringe la capacidad de elecaiom
de las personas, privauzando los bienes pablicos. Es la sociedad como
comumdad politica ~un caso de estudio es la presente discusidn, pero
podrian analizarse otros—la (inica que podrd ganar espacios para nuevas
mnsntuciones. La autonomia y la democracia como vacuna contra el
totalitarismo de viejo y de nuevo cuio; autonomia entendida como el
poder de la sociedad politica.

Constitueidn de liderazgos en los muniaipios integrantes
de Tlaxcala de agosio a octubre de 1995

Aun cn la formacion de lideres este trabajo tomara una vertiente diferente
a la funcional en la sociologia y se relacionari mas con un concepto de
poder desde el punte de vista de la resistencia, la ransgresién y la pro-
puesia de otras realidades y procesos de pensamiento. Para Foucaul, la
resistencia viene de las designaldades.®® Desigualdades desde las que se
construyen Jas estrategias®® como forma en que se hace y se canahiza ¢l
poder. Se ha elegido como generador de hiderazgos ¢l punto central de la
autonomia y desde ella, conocer como los grupos y sujecos sociales se
construyen con Ja capacidad de ver las fuerzas que funcionan a través de
los sujetos y el liderazgo como uno de tantos en la distribucion del
poder,*’ con diferentes estrategias en enfrentarmuentos Jocales y tacucas
que a través del nempo vinculan a las personas.

La constitucidn de liderazgos, serd entonces, el resultado de la aphca-
a16n de estrategas en un conjunto de luchas creadas en la sociedad por
las desigualdades.®® El liderazgo —y no los lideres para evitar la trampa
subjenvista— consistiria en las ideas o estrategias para ¢l andlisis de los
silencios®® y discursos de la estrategia dominante y oponernos a ellos. El
liderazgo es asi, oposicion en la autonomia mumicipal. Poder a su vez,
para los que ahi viven y que ahi tienen que repreducirse !V El hiderazgo
que intentamos descubrir en el estudio de un incierto movimiento de
emergencia autonomica es un liderazgo que sucede como accidente his-
tdrico, con ciertas capacidades, fuerzas y poderes que se denvan de su
posicidn histérica en un juego de poder, donde no importan tanto los
sujetos —que son atravesados por esas fuerzas de poder—,sine las posiciones
gue se tienen en esa red, juego, entramado o campo de fuerzas.®!

El poder del liderzgo no viene del individuo —aunque pasa por él-,
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es una estrategia y viene de la posicién que los individuos ocupen en el
comtexto econdmico y social, depende de la posicidn que se ocupe enla
comunidad o grupo. Desde ahi, el liderazgo puede detonar el cambio
social, y paraddjicamente, ese cambio social irda hacia la experiencia de
cumplimiente de las promesas del Estado de reducir la pobreza, la injus-
ticia y la desigualdad, particularmente onerosa incluso para los valores de
eficiencia, proponiendo y exigiendo del Estado y sus estrategias tacticas
y mecanismos de operacidn del poder, enmarcadas en el concepto del
desarrollo, mis y mejor calidad de la vida, y al cumplimiento de esas
expectativas creadas, mas empleo, mas y mejores servicios pablicos y mds
satisfactores para los individuos y los grupos. Esto es, el liderazgo como
incidencia de la autonomia en los procesos locales de desarrollo. *2

En esta parte no se habla de lider, se ha omitido €l término porque
ese saber es un subproducto del poder.* El liderazgo, en cambio, per-
mite aprovechar la subjetividad —por las que atraviesan las fuerzas del
poder— contra la hegemonia, es el poder que se enfrenta al poder,

Mecanismos de liderazgo o intermediacion politica

Se pregunt6 en los 16 municipios de qué trata este estudio (cuadre 1-5),
acerca de la forma en que se alcanza influencia por los individuos, esto
es, de como se consrruyen los liderazgos en ciertas personas por la
ocupacidn de posiciones que se consideraron estratégicas. Para lograr
una posicién de liderazgo, en todos los municipios se contestd que se
obtenia por gestion de servicios, pertenencia a la comunidad y en don-
de no tenia relevancia la riqueza de las personas. En 15 de los 16 casos
analizados, por ¢l grado de instruccion y pertenencia al grupo que
decide. En una frecuencia de 14 de 16 respuestas, por caracteristicas
étnicas semejantes a las del grupo; en 12 de 16, por contar con expe-
riencia en otros grupos de trabajo vy en 10 de 16 respuestas, por el
estado ¢ivil que ocupaban las personas (casados).

De todo lo anterior podriamos renec una definicion de liderazgo en
los términos siguientes: son aquellos sujetos sociales que ocupan las po-
siciones de pertenencia a la comunidad, disposicion hacta la gestion de
servicios donde no tiene relevancia la riqueza de las personas, con perte-
nencia al grupo que decide y mayor grado de instruccion; con caracte-
risticas étnicas semejantes al grupo, con experiencia en otros grupos de
trabajo y con cierto estado civil que asegure la confianza de los demas.
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Ademas de ello, de acuerdo a cada municipio, son estratégicas cier-
tas posiciones para tales liderazgos: para San José Teacalco, promover la
comunicacion directa en reuniones con participacion de todos para
tomar acuerdos. En Emiliano Zapata, demostrar lealtad, inspirando con-
fianza, resulrados y desarrollo. Los de Benito Judrez tienen por estraté-
gico el liderazgo cuando se destaquen en el trabajo con credibilidad y
no sean conflictivos frente a la comunidad. En tanto para Lizaro Car-
denas son aquellos que trabajando y participando en beneficio del gru-
po y/o comunidad, lo hagan con constancia.

En Santa Cruz Quilehtla, se distinguen por el trabajo, la honradez y
la perseverancia. Para San Lorenzo Axocomanitla, serin también, aque-
llos que al salir regresen con nuevos CONGCIMUENLOS Y eXperiencias.

En San Juan Huactzinco se alcanza el liderazgo siendo jovenes, por
su historia personal y considerando su trayectoria. De Santa Apolonia
Teacalco, con el oficio del buen politico. En tanto en Santa lsabel
Xiloxoxtla, por amistad y empatiz, dando y aceptando el apoye de los
demais. Los de Santa Catarina Ayometla, por méritos propios siendo
buena persona, rrabajadora, honrada y que le guste participar.

Para San Francisco Tetlahnocan, trabajar junto a la comunidad. Desde
La Magdalena Tlaltelulco, por la capacidad de comunicacién con otras
comunidades; estando cerca, es importante dar a conocer qué y como se
estan haciendo las cosas. San Lucas Tecopilco trabajar honestamente por
la comunidad y no sélo por conveniencia propia. Los de Zacualpan, por
su constante comunicacion entre uno y otro de los miembros del grupo.
En San Damian Texoloc por el sentir de la misma gente {la gente hace
sugerencias) y por estar atento a las necesidades de la comunidad.

Finalmente el rasgo de liderazgo especifico desde Santa Ana Nopa-
lucan consiste en que éste se constituya por la sinceridad, la verdad en
las relaciones con los demas y la voluntad de trabajo.

El énfasis en el liderazgo, mas que en el lider, se confirma por la
respuesta de las comunidades al tipo de gestion para el desarrollo (escuela,
vivienda, salud, alimentacion y otros servicios publicos) preferida por
ellos. Afirmaron que prefieren mas el tipo de gestion en grupo (15 comu-
nidades} que individualmente (una comunidad: San Damin Texoloc).**
Las razones de la gestion en grupo fueron expresadas por cada comunidad
por las siguientes razones:

Para satisfacer necesidades del propio grupo como escuela (prepa-
ratoria), urbanizacidn, agua potable y drenaje (San José Teacalco}. Por-
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que se Organizan en grupos ya que hay mayor presion. Le hacen mayor
caso y por lo tanto tienc mas aceptacién que si la gestion se hace indi-
vidualmente (Emiliane Zapata), para obtener emnpleos, escuelas y pro-
fesores (Benito Judrez), para contar con escuelas y viviendas (Lizaro
Cirdenas). Todo lo anterior se justifica ya que la gestion tiene mejores
efectos estando orgamizados en grupo que esuando solos (Santa Cruz
Quilehtla). Si es sdlo el particular el que gestiona, el gobierno sabe de la
division en el grupo o la cormnunidad, y 51 es un grupo, sabe que el interés
es de todos y de Ja comunidad (S8an Lorenzo Axocormanitla), yva que son
servicios generahzados a nivel de la comunidad a traves de sus propios
representantes (San Juan Huactzinco), ademas de que se presiona por
partidos politicos desde Santa Apolonia Teacalco. Todos estan unidos y
de acuerdo {Santa Isabel Xiloxaxtla); porque si no se presenta uno en
grupo o en comité, no se van a resolver los problemas de la escuela
(Santa Cawzrina Ayometla). [ndiwvidualmente no es correcto, siempre
hay que pensar por los demas; por los que estin mis abajo, los mis
pobres (San Francisco Tetlahirocan); porque se ve el interés de la comu-
nidad, de los vecinos (La Magdslena Tlalielulco); porque si es la comu-
nidad, hay mas necesidad y merece mis la atencidn (San Lucas Tecopileo);
porgue solamente de esa manera se puede lograr el objetivo primordial
en beneficio del mismo grupo (Zacualpan).

Los'de Santz Anz Nopalucan afirmaron que es mejor gestionar en
grupo que hacerlo personalmente porque es una costumbre politica acep-
tada por el gobierno.

En la construccién de Lidecazgos, tiene uma importancia relevante |a
comumnicacion para el trabajo enire los miembros del grupo y ciertas formas
de participacion y actitudes de los miembros del grupo, incluso con otros
grupos. Hacia esos puntos nos enfocaremos ahora en el siguiente apartado,

Trabajo y comunicacion

Se ha considerado la pragmatica en ¢l lenguaje como el gran aporte de
Apel y Habermas a partir del dlimo Wittgenstein y rambién de |2
produccion Gltima de Heidegger. Sobre todo citamos aqui el texto
Identidad y diferencia, el texto de su conferencia del 27 de junio de 1957,
en el sentido de“mismidad como mutua pertenencia”™® en la comuni-
cacion y en el trabajo para los demas, que antes de que estemos dis-
puestos a hacer cosas, las tengamos como una posibilidad, de mirar
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hacia atrds para la posibilidad de acwuar hacia adelante. Cuando en las
comumdades se repite la expresion Ve, salir adelante,” no puedo dejar
de pensar que aquellos que nunca han leido al autor de Ser v Trempo,
stenten al tempo como esa posibilidad de ser, sim alcanzar nada preesta-
bleado sino conto una fuerza de completar un proyecto, como el Dasein,
de Heidegger. ™

Aunque fuera s6lo en mimma parte un referente real (Ja intencion
al mejoramiento en el trabajo, por 12 mayor comunicacion de todos Jos
miembros del grupo con los que se relaciona ese ir y sacar adelante a la
gente y al grupo} veriamos al esfuerzo social como el leit-motiv de la
comunidad. En todas las comunidades se contesté afirmauvamente. Las
causas del mejoranuento fueron desde 1a opiidn de que la parucipacion
de todos permire gue se alcancen buenos resuliados en San José Teacalco:
porque hay confianza, porque nada se oculta segiin Emiliano Zapata:
por tener informacidn acerca del trabajo en Benito Judrez, para Lizaro
Cirdenas s1 la gente estd bien comunicada, en qué, como, con qué y
para qué, va a trabajar, va a participar concientemente Y mejor.

Para Santa Cruz Quilehtla, porque hay mejor entendirmento, hay
confianza y como consecuencia mejores resultados; para San Lorenzo
Axocomantila porque se comunica lo que se hace y la gente de Ja
comunidad esti enterada; en San juan Huactzinco, por poner al tanto a
la gente comunicando y decidiendo los medios y fines. Los de Santa
ApeolomaTeacalco suponen importante la comunicacion para salir ade-
lante, enterande e informando a la gente para quitar obstaculos al tra-
bajo; en Santa I[sabel Xiloxoxta, por la motivacion a participar y la
mformacién acerca de cémo lo van a hacer.

Porque si se comunican en la comunidad, se detectan fallas y pueden
corregirse, ello en opimén de Santa Cartarina Ayometla; porgue entre
vactos se piensa mis y con esas opiniones se sale adelante, de acuerdo a
los de San Francisco Tetlahnocan. Para los de La Magdalena Tlaltelulco,
porque la informacidn en comun permite conocer las propuestas y
determinar todos de qué manera se va a trabajar. Para San Lucas Tecopilco
fueron también causas de mejoramiento en el trabajo por comunica-
cion, porque se definen mias rapido las cosas y se trabaja mejor; en
Zacualpan, perque con la comunicacién existe la unidad:en San Damiin
Texoloc, porque 1z comunicacién genera confianza y da como resulia-
dos un trabajo raas agradabie. Fmalmente, para Santa Ana Nopalucan,
porque teniendo comunicada a la gente se siente y trabaja mejor.
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La comunidad como mutua pertenencia aun actha euntre grupos y
comunidades, con los que no tenemos una referencia directa. El ser hu-
mano es temporalidad y ésta es comun a pesar de desconocerse, es posi-
bilidad y se puede sobrevivir. Por ello, coopera y participa con los otros,
con los que puede pensar la mutua pertenencia como un proyecto.

Cada comunidad participa con otros grupos v comunidades. Las
formas y modalidades del trabajo fueron:

Para San José Teacalco el trabajo comunal en bien de todos, porque
el trabajo comunal convence y crea confianza. En Emiliano Zapata
“con buena expresién”. Los de Benito Judrez en organizarse coopera-
tivamente, coordinandase hacia un objerivo como fin comin. En Santa
Cruz Quilehtla, como participacidén personal, definida por el grupo
Jjuntando una sola fuerza. Para San Lorenzo Axocomanitla, porque con
el trabajo colectivo, si se hace en comunidad, ya no se ven grupos y
partidos, sino sélo el trabajo.

En opimén de San Juan Huactzinco, porque a través de la discusién
de los problemas se pueden determinar los objetivos y por consecuen-
cia tomar decisiones, incluyendo los peligros y fallas. Para Santa Apolonia
Teacalco, apoyar a la gente sin distincidn, sirviendo bien y 2 todos.
Santa Catarina Ayometla se incliné por la aplicacion y atencidn que se
pone en la realizacion de la obras.

En San Francisco Tetlahnocan se opind que una forma adecuada de
participacidn con otros grupos es a través de la unidn, participando
con ideas y principios. En La Magdalena Tlaltelulco por comunidad de
Intereses respecto a ciertas necesidades del grupo, como en San Lucas
Tecopilco, donde haciendo visitas domiciliarias, platicando con los ami-
gos y haciendo labor de convencimiento, se puede participar con los
otros. A través del trabajo, que es como el gobierno participa y apoya,
en opinidn de Zacualpan. Para San Damidn Texoloc, en la propuesta de
necesidades y su canalizacion a instituciones se obtienen respuestas mas
prontas. Finalmente en Santa Ana Nopalucan la participacidn directa
de la gente hace que los problemas se definan correctamente y se bus-
que la respuesta adecuada.

Teoria de los juegos y antonomia

El equilibrio de Nash como una forma simplificada de racionali-
dad.*’ Por medio de este recurso tedrico, podemos formular pronds-
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ticos bastante solidos acerca de lo que los jugadores haran.”Un equi-
librio de Nash es un conjunto de estraregias tales —una para cada
jugador— que ningun jugador tiene incentivo 2lguno {en términos
del mejoramiento de su propio pago) para desviarse de su parte del
conjunto de estrategias”’*® En nuestro modelo, asumimos que un equi-
librio de Nash serd 1al que diferentes opciones de desarrollo son in-
diferentes para los jugadores.

Ademis de Nash, tenemos para los juegos no cooperativos el crite-
rio de dominacién y dominacién iterada.” Cuando se aplica el criterio
de dominacién, ello se hace bajo el supuesto tacito de que los indivi-
duos no escogeran estrategias dominadas; cuando se aplica la domina-
cion iterada. ello se hace considerando ticitamente que los jugadores
de un juego verdn y actnarin bajo Ja hipdtesis de que otros no jugaran
estrategias dominadas.*

Pero no debemos supaner por esto que el equilibrio de Nash es
exclusivo de los Juegos cooperativos, ya que para un juego estrictamente
competitivo la condicién para que un par de estrategias {5,¢) sea un
equilibrio de Nash es que sea un punto de silla de la forma estratégica
del juego.®®

El énfasis en el equilibrio de Nash®! en los juegos cooperativos se da
porque en los juegos politicos, y el del desarrello lo es, los jugadores
(nuevos y anteriores municipios) tienen una experiencia relativamente’
directa en el juego y les conviene llegar a soluciones de equilibrio. En
téeminos competitivos enfatizamos la dominacién. Esto signilica que el
Jjugador {para el caso, los nuevos municipios) tienen mayor ventaja en
usar la estrategia dominante de que disponga (suponiendo que tenga
mis de una), por ejemplo s1 y 52, donde s1> 52, con independencia de
lo que haga e otro jugador’* como un medio para liegar a equilibrios
de Nash. Parz ello se eliminarin por fila y columna las estrategias fuerte-
mente dominadas, dejando si no es necesaria su eliminacion, como al-
ternativas de pagos a las débilmente dominadas (también equilibrios de
Nash), ya que por definicion es racional aunque limitadamente el uso de
estrategias débilmente dominadas.>® Sin embargo, no debe confundirse
esto con suponer que los jugadores elegirian estrategias dominadas, ju-
gar estrategias fuertemente dominadas es total y abselutamente irracio-
nal. Si bien los jugadores tienen como opciodn juegos de estrategias
débilmente dominadas, no existe una estrategia fuertemente dominan-
te, existiendo varias débilmente dominantes, se juega con la mejor estra-
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tegia bajo el eriterto de una racionalidad limitada. Técnicamente elirni-
nar las estrategias débilmente donunadas implica el riesgo de eliminar
un final #nico de sub—juego perfecto. En ello, el orden de eliminacion
tiene también como efecto cambiar los resultados del juego.

El programa de Nash, como lo llama Binmore, afirma que “Tanto
la teoria de juegos cooperativa como la no cooperativa tienen sus ventajas
y sus inconvenientes. Una gran ventaja de la teoria cooperativa es que
ofrece respuestas simples a preguntas simples. Esto hace que la aplicacién
sea facil. El inconveniente correspondiente es que uno nunca puede
estar seguro de que estd dando la respuesta simple adecuada a la pregunta
simplemente adecuada.

La gran ventaja de la teoria no cooperativa es que no deja nada en
el intero y que, si un anilisis conduce a una conclusién no ambigua,
uno puede tener la seguridad de que el problema ha sido realmente
resuelto. El inconveniente correspondiente es que la conclusién sélo
se puede aplicar a un juego especifico (para los fines de este trabajo, al
juego del desarrollo, cuya validez de aplicacion depende de la perti-
nencia de su modelacién).** Si los detalles de las reglas se cambian,
aunque sea ligeramente, la conclusioén ya no tiene que ser valida.

Nash no considers a las teorias cooperativas y no cooperativas como
rivales, sino que proporcionaban visiones complementarias.>

Incluyamos ahora la subjetividad en los juegos del desarrollo.Ya se ha
dicho que una persona a la que suponemos toma sus decisiones bajo con-
diciones de racionalidad limitada lo hace organizando sus creencias en
situaciones en las que no estan especificadas probabilidades objetivas; es en
este sentido que lo suponemos un individuo con racionalidad bayesiana.>®

En relacién a los equilibrios de Nash, los jugadores con racionalidad
bayesiana (y es de sentido comin que la racionabilidad® se constituye
sobre la hipotesis de que por lo menos deberia ser conocimiento coman
que ambos jugadores en el desarrollo son bayesiano-racionales) sdlo
pueden jugar estrategias que sobreviven a la eliminacidn sucesiva de
esteategias fuertemente dominadas.®

Podemos plantear estadisticamente la racionalidad bayesiana en tér-
minos de una regla de decisidn de riesgo de Bayes. Elegir o no clertas
alternativas de desarrollo como la centralizacién o descentralizacién, el
statsi guo y la autonomia, y sus implicaciones, se asociarin a matrices de
pagos en la teoria de los juegos. Para una regla de decision podemos
escribir el riesgo esperado como:

248

Bdi)=R{dr w1){m)+R(di w2){1-m)

En que:

B(di):  riesgo de Bayes para Ja decision di (de menor costo).
R: riesgo :

d: decision

wl: autonomia {descentralizaciéon/centralizacién)

w2: soberania (descentralizacidon/centralizacidn)

7l probabilidad que suceda wi

2 probabilidad que suceda w2

De esta manera hallaremos el pago de las decisiones utilizando los riesgos
de Bayes.>”

La teoria de la decision bayesiana nos permite, a partir del conoci-
miento comin como se ha especificado, trabajar estadisticamente aun
sint los requisitos de eleccion de una muestra ni utilizar su informacién;
no por omisién sino porque en la teoria de los juegos no es este el
método mis aconsejable, aunque pueden utilizarse para mejorar la eva-
luacién del riesgo pero ne la modificacion de la naturaleza del juego.
Posteriormente se verd el nimero de reglas de decisién que resulta de
la aplicacién de esta teoria que constituye el problema fundamental y
se resuelve con una extension de la teona de la decision que permite
calcular las decisiones posibles de una manera sencilla. Para ello se uti-
lizardn la clase de reglas deseables a partir de la regla de la razon de
verosimititud en las.reglas admisibles.

De las reglas de decisién admisibles diremos que si existen dos re-
glas de decisién di y df y si.

ou(djy<ou(di)
Bdjy<Pdi)

la regla df tiene riesgos a y b menores, entonces es mgjor que la regla 4i;
asi, se dice que una regla de decisién di es inadmisible si existe otra
regla de decision dj tal que

oudp=ou(diy
B(dj=P(di)
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y s1 uno de los £ representa una desigualdad estricta decimos que d}
domina a di. Decimos que di es admisible si no existe tal dominio de dj.

Para hallar Jas reglas de decision admisibles como reglas de decisidn
optima lo haremos a partr de la regla o razon de verosimlitud. La
razéon de verosimilitud nos dice de la plausibilidad de un estado de
natoraleza a parur de una razan de las funciones en la que suceden los
exrores a y b.

Para los casos de a:

Al=oud))
>
ou(di)

A2=0(dj)
D)

A3=oud))
_ <
Q)

Elegiremos 13 que representa una decimidn admusible para una decision
descable a partir de un estado de naturaleza en la que 47 es mas ajustado a
la realidad que dv; es decir una decision plausible para un estado de natu-
raleza verosimyl. De las elecciones <1 o deseables elegiremos aquellas que
sean mas pequenas. Para los casos de b el procedimento serd ¢} misrno:

A4=0(di)
>1
B(di)
A5=[(dj)
B(di)
Ae=(dy)
<1

Btdi)
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eligiendose 16;y aunque ¢l niimero puede incrementarse por las com-
binaciones de 11. hasta |4 se reducirin nuestros tipos de elecciones
deseables. S1 anotamos un parimetro !y le asignamos valores, entonces
tendremas todavia mds acotado el nimero de decisiones deseables en-
tre las admisibles y asi jugar la estrategia con ¢l mayor benehcio posible,
optimizando nuestras decisiones. Obviamente Ja decision de un { mas
pequenoc nos pecmite elegir mejores decisiones de juego.

Hay que anotar que probabilidad y verosimilitud no son lo misino;
la suma de la primera siempre sea igual a 1, ¥ hemos visto que l2 suma
de las segundas no lo es.

La razén de verosimalivud multiplicada por la probabilidad (para €l
caso la probabilidad subjetiva o bayesiana) nos pernutird un ajuste al
mundo real y al sentido comun de los jugadores. Esto es: para 11 y 16,
serdn las decisiones Optimas para tomar las acciones A=l(p) B=I({1-p).
La regla de decisién serd entonces A antes que B si A>B, y en sentido
contrario si B>A se tomara la decision B.

Con estos elementos podemos construir el espacio de decisién o
region de beneficio como zonas de aceptacion, zonas de rechazo y linu-
tes de elecciones racionales en Ja teona de los juegos. A partir de los
limytes, incluso podemos eptimizar las funciones de udlidad {inaximizande
la utilidad y/o mummizando los costos).

Con estas nociones tebricas se ha resuelto el juego de la autonorniz
por el método Minimax.

Con Jos cuadros 2-5 y 3-5 se utiliza ¢l juego de la consutucion de la
region, justicia local y gobernabilidad. Este juego se modela en dos
sub-juegos: uno, cooperativo de constitucion de la regidon con elemen-
tos de autonomia y otro competitivo donde se oponen los sujetos so-
ciales contrarios 3 la remunicipalizacién, Jos criterios de justicia y
gobernabilidad locales.

En el primer juego se trata de la constitucion de Ja regién por
elementos asociados a conceptos de justicia Jocal y gobernabilidad, Se
preguntd en una encuesta a los sujeros sociales y politicos involucrados
en el proceso de remumcipahizacidn de 1995 {ta encuesta se llevé a
cabo en los meses de julio y agosto de 1999 y fue aplicada a seis presi-
dentes municipales, sicte secretarios del ayuntamiento, un sindico mu-
nicipal, un tesorero, un asesor juridico de ayuntamiento y un secretario
particular del presidente municipal. Como en el caso de 12 encuesta de
1996, los cuestionados fueron los lideres de Ja remunicipalizacidn de
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1995). Inclusive individuos fuera de la regidn, pero pertenecicentes a
ésta, [z consideraban como un elemento de su filiue1éir y pertenencia.
También se preguntéd si en esa relacion tenia algan signilicade el hecho
de que fueran las autoridades regionales quenes, si tal era el caso, ofre-
cian una mejor respuesta a los problenias regionales,

En el primer sub-juego el resultado en térmunos de 1a teoria de los
Juegos, unlizando ¢] concepto de coaliciones y su constitucion para ¢l
dexarrolio del juege, es la modelacién de un juego cooperatvo en que
las estrategias del juego (= 1mplicitas coaliciones y jugadores) son:
| [) La coshaidn formada por los que consideran que la regidn se
construye con la pertenencia tanto dentro como fuera a partir de ele-
mentos de filiacion y que también considera que son las autoridades de
la regidn las que mejor responden a los problemas de la misma.
| N} Una coalicion como fiferc estraiiyico, cl cual, mds que un oponente

que se resiste Ll nociones asociadas 2 la auronomia que se han mencio-
Hl nado, hace el papel de un conjunto complemeniarnio al subconjunto L.
' El dagrama de 3rbol es el sigwente:

|
i 16 1616
1s<
I I 1 16-16
H I 16 16-16
16<
.l 16 16-16
16 16-16
16<
16 16-16
n 16 16-16
16<
16 1e-14

En donde. las dnicas permutaciones del juego tanro parz2 | coma para 1l
son los valores de 16-16, focalizando sus decisiones en I cooperacion.

Can estos elementos podemos constituir ¢l juego en términos del
proceso de toma de decimones, en que timbién los pagos se maxamizan
tnto para L como para 1}, indsiintamente de quien tome la deciion,
maximizando los pagos «n 16-16 (16 es el ntimero de mumeipios de Ja
coalicion que llevaron a cabo el juego y que 2qui se asumen como
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puntos para el pago o los beneficios, dando a cada uno vn punto por
MUTCIPIo),

I I (16-16)

|

(16-16) (16-16)

Matricialmente ¢l juego se expresa y se resuelve:

11
Conmiucdin de le repdn v
PemEIALLY POT S UL

dades ol drsarealio
LSi Neo

Comnncran de I 5 (16-6} {16-0)
TEEIGN ¥ TESpUsT A |
[ porsus autondadey Ne (0-15) (0-0)

A desarenllo

Con un equilibrio dominante de {16-16). wgualindose los pagos mnto
para | camo para 1. en una solucibn focalizada y cooperativa y un equuli-
brio de Nash; en que son elementos de autonomia tanto los de la constitu-
ci6n de la regidn como los de respuesa institucional lacal a las necesidades
del desarrollo. Posteriormente, al jugar el juego competitivo de justicia y
gobernabiltdad locales, podremos observar que los juegos cooperativos
destacan menos que los competitives, la naturaleza y propiedades idyicas
y estratégicas del juego. Nash ha sugerido que esto es asi, porque consti-
twyen elementos de un juego mas grande, y en el caso, mis largo en el
tiempo en que se insertan como es el juego del desarrollo econdmico y
soctal y mas complejo aun con elementos culturales y politicos.

En ¢l segundo sub-juego se oponen, como ya se ha mencionado, a
la coalicion de los 16 municipios que buscan la autonomia (se imodela
para situaciones de 1995) aquellos otros a que pertenecian y a los intereses
asociados a ellos, que s¢ oponen a ese proceso y al cambio de estatus.
Asi, este Juego compentve, en que ¢l Jugador | opone. a la homogener-
dad en la aplicacidn de normas y decisiones dictadas por agentes nor-
mativos fuera de |2 regidn, sus propias nociones y trata de impanerlas 4
teaves de nuevas institucsones por cambios en el estawus, El jugadaor 11 se
opone a tales cambios, especificamente:
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1) Coalicién de los 16 municipios integrantes que buscan el nuevo
estatus de la autonomia a través de la aplicacion en instituciones de
Justicia y gobernabilidad locales.

11) Un ffrere estratégico que yuega como una coalicion opuesta al cambio
de estatus de | y que representaria los intereses y estaria formada vir-
tualmente por los 16 municipios a los que antes perienceian los nuevos
municipios, el gobierno estatal y federal (en general rreamente opuestos
a la creacadn de nuevos municipios, dada su funcidn de estructura de
poder territonal), grupes privades v soaales y grupos politicos, que
por la remunicipalizacién afectarian sus intereses, tales como pérdida
de recursos para obras (escuelas, clinicas, mereados), smpuestos, cliente-
Ia politica, etcétera.

El diagrama de arbol del sub-juego 2 es el siguiente:

6 16-6
1s<
12 16-12
I 6 916
5 <
12 9-12
6 16-6
16<
12 16-12
I 6 9-6
9 <
12 912

En &l puede observarse que las permutaciones entre | y 11, que resuel-
ven el juego no cooperativo, son 1 6-12, que mas adelante, en la presen-
tacion matricial se hace evidente.

Con estos elementos podemos rescatar y modelar el procesc de
toma de decisiones que se mostro en ¢l fondo dei conflicte de 1995 en
que las jugadas de I, obligaron a 11 a aceptar cambios en el estatus bajo
l2 amenaza de rebeldia y mayores costos.
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I 1I (16-12)
(9-12) (9-6)
Matricialmente, el juego se resuclve:
I
Jwwrnid y gobermbilidad local por ¢l
gobierro municipal yvAo por siion giupos

Jusueis y Gober-
fabihudad fpeal

I por ¢t g=hierno Si
municipal y/o por
QLras grupws so- No

ciales y polincos

seales v politicos

| i No

{16-12) {16-6)

L (9-16) (9-12)

Er que aun sin un equilibrio dominante la columna $i, resuelve como
en un Dilcma del Prisionero especial, en donde sez la que sea Ja estra-
tegia que se juegue por uno de los jugadores, en este caso por ll, es la
gue le garantiza el mayor pago posible bajo condiciones de pérdida al
mismo tiempo que hace estable la relacidén con el oponente, esto es,
evitando la situacidn de rebeldia que a todas pondria en condiciones
de mayores pérdidas.

Siguen a este Juego en el proceso de auvtonomua, los juegos de las
razones de la autonomia, constitucion de hderazgos y gobernabilidad.

En el juego de la autonemia se oponen los intereses de grupos polia-
cos y sociales, unos a favor del statu quo v otros por reivindicar derechos
250¢1240s 2 l2 comumdad y a la vida municipal. Para resolver este juego
se ha utilizade el método Senpiex, maximizando y minimizando, para
cada una de las estrategias los beneficios y los costos. Asi, se anotan a
continuacién en una mateiz de 2 x n (2 x 10) las razones de la 2utonomia:

R.azones de b autopaniia Total de elecciones

1 2 34 5 6 7 8 9% 10

Vo3 e 1305 1tdie 1213 5 8¢
Elecciones postbles o o 16 16 16 16 16 16 16 16
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La primera hilera muestra la [recuencia con que los entrevistados eh-
gieron estrategias para la auntonomia (sus conceptuahzaciones se con-
stgnan en el cuadro 2-3) En la segunda hilera se anotan lus elecciones
posibles {16 en totail) correspondiendo a una eleccion por cada uno de
los municipos, En la uluma casilla aparece como vector el total de
¢lecciones posibles 3 que se hubiera llegado, si cadz municipio hubiese
expresado cuando menos una razdn de sutonomia por cada una de las
variables consideradas.

La respuesia para ¢l juego de autonomia a partir de las diferences
razones que las hacen preferibles al statu quo, se encuentra a traves de:

Maxinzar (§=16x+16y+16v+T10w+ _ +16i

donde: x,y,v,w e },s0n las vatiables de !as razones de Iz autonormia que
pueden Jeerse en £l cuadro 2-5; v donde:

Xtytvtwt . +1=160,
Bajo la restricoion de;
X0, yz0,v20.20,;y ...420.
Las valores de la funcién objetivo bajo Jas vestricciones establecidas, son:

(00=0, (DI1=16. {H2=208, (13=96. (H4=208, {(H5=80. (N6=176,
(07=256, (8=192, (}9=208, y: ()10=80.

E! miximo de la funcidn sobie ¢l comunto X como combinacion
de las diterentes variables (de x a i) ocurre en 7, esto es, con el uso
de estrategias para que los municipios adnnimstren los servicios pa-
blicos, que es donde coinaiden en sus intereses de eleccidn de estra-
tegias de autanoimia todos los municipios, mencionando a estas
estrategias, cuando menos una vez. Y aunque las otras estyategias,
sobre tedo las que corresponden 2 2,4, v 9 no son 1an claras {auto-
nomia que respete sus costumbres polincas, sus tipos du sociedad y
asociacion, ¥ por ¢l mayor apoyo a los esfuerzos de desarrollo de
grupos ¥ comunidades}, la estrategia de administracion de bienes
basicos por los municipios, resulta coherente con los concepros de
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justicia loca), pues demandan el control para | asignacidn de los
bienes basicos y primarios.

Quizi sea posible unhzar estos juegos en términos predictivos. A
partic de ello se presenta el juego de los mecanismos por los cuales se
construyen los liderazgos y las formas de intermediacion politica que
aparecen en el cuadro 3-1. En este juego. ademas de llegar hasta ¢l valor
esperado E del juego, utilizaremos vanables al azar para obrener un
espacio de probabilidad de eleccion de estrategias probable para ¢l tra-
tanuento de cisos semejanies.

Sea el diagrana de arbol comao sigue.

10 16-15-10

15 ===, 16-15-6
16< 10 16-1-10
- 16-1-6

I 10 16-15-10
15T 16-15-6
16< 10 16-1-10
=" 16-1-6
0 16-15-10
15— 16-15-6
16< 10 16-1-10
V=" 16-1-6
11 16-15-10

10
<15‘< 6 16-15-6
16 1
{ e 10 16-1-10

6 16-1-6




Em i grafica pucde observarse que o elecciones se disinbuyen ol | /6
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Llegamoy asi & un buen fiml de los juego aplicadas 3 esoe estucit §
die 3 aurosnmia comde fenfmeno de] deshrmblo, covs Omieo- tneEreba, 4
io uene, es que epistemica y metodolGgicaments este se ha persado de
uesd iriners diferente v con formas de respigsta ol alcance de aquellos
gue fo juegan

Motas

' Ennigue Hike Piccone (edicor} “Thdlogoeoon Cornelius Sacoradis”, Ci-
ey e Jorvindis 1 Facubial de Frossfia oy Letras, UAM, 1993, p0 1]

*Enrigue Hilz Piccone. Didlogs con Cornelins Castorads™, po Tk chimo
st e v hedicer la deyes

" Enrique Hikz Precane, Do O, pe 1, calificands. Castoriadin @ ety
defimicion como: " el verdadero senodo de 1i democraoi. .. i w rEEimen e
el gue el poder efectva corrasponde 3 una obhgarguia, no hay vendadess igual
cad palines y,en comsectiencia, trmpoco sxute verdaders libermad. & Lo sumn,
fuy prateccidn nepativa de b estrechy esfera de Lo vida del indivdun™

* e p 12

L] Jon Elster, Logwx g sorvedid, Gedia, Barcelonn, 159984, po35; en el sennan
de apie "Lina weoa debe duphicand en los niindos pesibdes, sspeaheands ¢
conjunteeartculade de [os-valores realizables de b variables peerinenoes” Ip
8] Encel mmmg sentedn gue le da Castordis o ponrendo proyeces a sutopa,
& derir autonoimis Troms i proveos foiible . [boma]... otra dlise de
sociedad pouble y desesble fvease & Castoriadis eo Envique Hiiky Picoone
Clic o, e 22-23)

" he partie del pusto deowista de goe ' Uing sooedad sutomoma £ ona
s pedaid gue seaivstivaye Al s dabuende que [eohees, o cusl sgnific gue
Exla COMESTT P indicnduns aumnoos (I op 13

" *fura obtener algunn evrocim haves de razenoimenna en las ciencas
uppiales, o gueremos (argrends coi todo el comjunie de nuomerms matirales o
peiles” (veabe Jon Ehter, Qe 200 433

*Cuandoe s habla de autonomia, se slude 2 algo que e andioge a s
saparidad e riear ¢ propio penseriensto, 4 s Goulnd de rellesionin, de
regresar sk o gue wne ba pensado v ser capar de decir: ' piene esto porqus
me comvency v que s creacion de snchandoed nas g imenos ibees v de la
A eom |7 crescinode wma commmidad ibee™ ivese o Castonaidiz en Enminue

Hiilsz Fiocome, Op O, pp. 13y 16

Lo

" e dpue vvaende enosoedad s henpbres producen sud oo,
LoAstoT s atiwna al FERpfi, QUE L omin tal, | insTiTeein o5 Cereac ko sacial
fisvamicy v del magmano mdical g msttiye 3 B hurooodsd”; que et
uHIIlL"::".'lLI']'!['i B8 S0 CORSITLLC K0ES PRl Ll.'l|1-CI-||.'F.|.|||ﬂ' 01 CIUSCIONSS ANaginarias
Perti 411 mian enssciones unagmaras to hay sooedad o sids Bimanas ¥ el
pranta cerreral de s omportang iy s S e e e, POF ona pare sl cogjuige
afibrma y sostteine las fnstitbciones sociales, peee por ot taibben e sentido
la wicly ol fewcindividuos” {Tdem, pp. 16-17)

" ddarnn Hedegger, Hollderfur i esenoa oy fa possea, & ninmopos, Borcelona,
19U, pp, fil-63

W ega Castoriadis en Enoguee Hioke Preeone, O O, po 1B

¥ Liberad posaive encel sentido de o mom 2

Fo ey notas Wy @

" Reran frociestes b referencian il Partica Feevelucionar o bistitucional
(PRA) oo el parnda e Esedo y de gomerne en Mexico por ef papel
corporstovidador y de subbrdinecon g que wiiole 3 Mo gropoe sodiade §
politicos v al contiol gue dene & ravis del pobaerno para formarlos, copraros
o probibidas abiertamente S enrbarge, 2 porticde julvo del 3000 0esta ptuncion
empieza @ ocdifica e

= Posterbornenie A movinmiento de amnomis a CLE B T I-:lflf B H.ll:ll.lli.'l.
el Congreso del Extdo, o propuesta del poberador, relorind lo Coustinueion
palincg precsando fos sequisies para el pszarus de mumicipio InteEranTe ¥ propo-
niende earatiging sliernetives de astinonis en oy mecanmmos [y estrategiis
mads ecandemucas dé cantrol polmcs) de referendume: plebisin e dicias ciida-
th.'I; tec has de bos cambros ¥au naluryjeza, rt"‘.;l-lil'l'lrﬂruil"ll'l'“' En l-j"l"'!l sECLmEdar s
& s efectan diferents 5 o #xpetenca de aitononila gue & conwE (o 14
il Cuando iy exigen aquel estons), Las pobigoones que pretenden
wndepewdizarse son |as spuientes Aan Pelipe Cosihtenco v San Miguel Kaltipan,
del muncapeo de Contla de [uan Cesmaoca Cieodin, del ommopen de Tlaxcala
San Snecn Xipetzinca, de Florvotlipan; Pansscols, de Papalatlas Tolici, de
Ciomabalupe de Terrenate: v Sany sk Buensuceso, de S5an Pabdo del Moate

Asipruseno, dan-Pedeo Tlalouapan, delmwmicipe de Chiaviempan; Texcalac
de Apitarg; Guadslupe Theheo, sbe Santa O T lissals; Santiagn Michac, de
Motivitis: Atexcarzingo, de Teda de o Sobderidad: Theotepee, de- Xalomoo: y
Sanig Crig Aquinh e, el mumopeo de Tedsdahogs

W B la svtructars cotporativa. del gubgerro y anganmeida por el PR £
Mirmern de ot pop oigariecion e grandes bloques, seoer obirer, seguo
samgresitko ¥ sector populer v las ongaizaciones sepritorieles ¥ fiencionales a
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ellos asociados, los cargos y muy frecuentemente los derechos, otorgan
(corporauvamente y por [avores) por el voto personal y numere de votos que
aportan las organizaciones afiliadas.

'"Ver nota precedente.

'8 Tanto ¢l PRI en donde gobierna la oposicién como a otros partidos
pohtices.

Ver nowa 16.

' Aqui la referencia es obviamente al PR (ver nota 14).

21 La participacién de los municipios apenas representa entre 10y 15% del
1otal de recursos fiscales y estos se distribuyen de manera ain mis inequitativa
cuando, como en el caso, se trata de municipios con muy bajo nivel de desarrollo.

22 Referencias generates al conflicto interno.

3 Santa Apolonia Teacalco tene una gran tradicién en financiar con recursos
propios a las obras para la prestacion de los servicios pablicos, incluso usando
de formas violentas e inconstitucionales a la lev. El pueblo tiene un concepto
propio de justicia. La violacion a los acuerdos de la poblacidn se castigan con
embargo, circel y multas. Hay aqui un cierto jacobinismo, desde el poder y
temor a la justicia por parte del pueblo y falta de respeto a Jas instituciones
lormales. Después de la eleccion de ayuntamiento en abril de 1996 y de la
toma de posesion el 1° de mayo del mismo afio, la poblacion entré en conflic-
to y se constituyd un ayuntamiento paralelo para enfrentar al ayuntaimiento
electo que embargana por falta de pago, para evitar parar las obras sociales en
perjuicio de la comunidad. En este lugar incluso el presidente municipal hace
o paga [aena personal para la construccion de obras, v ¢l ayuntamiento con-
trola por medio de un censo a los que cumplen los 18 afios, hombres o muje-
res. incluso madres solteras, para Y aportacién de trabajo a las obras de la
comunidad; su {alta de prestacion o pago ¢n esos casos puede sancionarse con
arresto incanmutable hasta por 36 horas. Sus propios habitantes opinan que su
constancia y decision han ayudado al desarrollo de la comunidad, incluso a
veces con lz violencia, aunque ésta ultima ambién la ha perjudicado creindo-
le mala fama e incluso aislamiento.

#Ver nota 21.

BVer notas 4 y 5.

**Ver nota 3.

7 La comunidad forma parte de la falda de la Malintzi.

28 Con otro municipio integrante (San Francisco Tedalhmocan) tiene proble-
mas de aguas negras pues con una alutud sobre el nivel del mar menor, se
contaminan sus barrancas.
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2 Ciertamente no todos los recursos nawrales pueden conservarse directa-
mente por las comunidades, pero si muchos sobre los que se tiene control a
nivel de la comunidad. Sin contar con este elemento, las politicas y el discurso
conservacionista no son sino una manipulacién, el montaje de un discurso poli-
tico que sblo beneficia a los mas desarrollados a costa de la pobreza, de los que
conviven avecindados con los recursos natumles y acerca de los cuales tienen la
prohibicién de un aprovechamiento en aras de la vida completa del planeta. A
este nivel es posible la conciencia ecolégica sin el desacrollismo del discurso
conservacionista ¥ de la sustentabilidad, que para la gente que estd en relacién
directa con los recursos sélo son discursos vacios y aun mds perversos que
sirven para su exclusion.

HVer nota 9.

' El detonador del conflicts de emergencia autondmica del wotal de los
municipios integrantes se inicio en esta comunidad por la negativa de recur-
sas por parte del ayuntamiento para la reparacion de la barda que rodea el
atrio de la capilla de Santa Apolonia, cuya feligresia es la comunidad de
Teacalco (Santa Apolonta). Los habirantes se sintieron agredidos entendien-
do diferente trato para distintos barrios del peblade de Nativitas, cabecera
municipal a la que pertenecian e incluso supusieron intenciones divisionistas
de Nativitas (el otro barrio). A ello respondieron tomando ¢l palacio muni-
cipal, incendjando oficinas v secuestrando los archivos municipales para eri-
gir en cabecera municipal al barrio de Santa Apolonia Teacalco. A los
negociadores del gobierno estatal (Oficial mayor de la Legislatura y Secreta-
rio de Gobierno) los secuestraron hasta la firma de un acta notarial en la que
se comprometia la iniciativa del Poder Ejecutive al poder legislativo de con-
vertir a esta comunidad en municipio, Jo cual se alcanzd por el Decreto 198
del Congreso del Estado de Tlaxcala, el 8 de agosto de 1995. Es posible que
el movimiento de autonomia tuviera raices diferentes a las de la cultura y
costumbres de las cuales la religion es fundamental, pero en todo caso, fueron
los que desencadenaron el conflicto. Desde ahora podemos decir que com-
partir el poder para participar ¢n las decisiones que les alectan es un gran
paso hacia ¢ gobierno de la colectividad. 2 pesar de las dificultades que se
enfrentan (ver nota 23).

2 Ver nota 23.

BVer nota 3.

M Cornelius Castoriadis, en Enrique Hiilsz Piccone, Op. Cit., p. 23,

¥ “Donde hay poder hay resistencia”y desde nuestro punto de vista, dicho
muchas veces, es desde la resistencia que se construye la autonomia (véase
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CUADRO 1-5 {contiouanen). Mecanisnios de s‘ldCI'RZgO ¢ mermediacion polilicn e b mnamicipion comtituyentes de Thageala en 1995

Mecammmons de hdersrgo

e wterimdicion politc

MLUTMICIPIOS

Lot Judres

Lazara Cirdenas
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X X

X bt
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|

% XX
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Rz Jde la
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Fear su trabige
credinte y por ser
PeTSONas 1o
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A la commumdald

Frabajande y
partcipando o el
beneticio del
rrupa ¥io
womwiitdad
adenias ser

constante en oo

| Pur el irabiga, b
honrader y la

PerseveTan ¥

I'or salir v
FeeETERRT LUt
TV
HNGCINICTIie ¥

URpericiiciEs

Tipo de geendu

I G

Razones de Ja geshén

I |

Par obtener emipleos

exuelan v profesons.

*arn comeir can

varuelar ¥ vivicnidas.

Pargue tene meyares
eteviot eitando I
organizados guee I

el e wodos

Porgine o s solo 2l
prariilar el gu
pestien ol goboernn
il de la dovisen v s

U grupe abe guy

el interen e de todos

y e 1o commmandad

CUADRO 1-5 {cantnuacion). Mecaniznos de lidemzgo ¢ intermediacian poliuca vn los DILACIPLOS £ BAtuyEnLes de Thxcala en 14995

tlecanmanios de biderazge
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Por amwtud y
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heanmada y que ke

i [1:“[;Lll1.'ll
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[

e

Iazanes «de Ya 3;\'\{;.61'1

e1h e

Purrpue o AV
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de o vemmaidad 4 |
rrans gy s Propins
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Chae ademis de
thnilarments se
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CUADRG 1-5 (conbmmacidn) Mecamsmos de liderazgo ¢ intermediacion pelinca en los municipos constituyentes de Tlaxeala en 1995

T R TR
Mecanismos de hderazgo
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CUADRC 1.5 [conclusion). Mecansmes de iderazpo ¢ intermeducién politnga en Jot numcipios constituyentes
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Irones de la antonoma
MUMNICTHMOS

S Jose Teacalvo

Enmliane Zaps

DBevte _]u.‘nu_

Lazare Candenas

Par Iz adisinistracion de
los Servicins Mablicos

Se controla ahara el wo-
bru de mpucsens y el ma-
oo de mgrnesos que an-
tes ve ceritralizaba e vl

e do Teampaintepec.

Mejoramiente de los servi-

s publivet,

Se han gesionado sus pro-
pios servicios piblicos.

Abor ¢l del agua potable s
sdministm por wm CoNiEe pro-

aadt

pio de la condun
Cornepir lus diferenaas ¢ in-
wuticiencias en b prestacian

e Jos servicios publicos a

comumdad,

CUALRO 2-5. Razoues de Awtonomia por cads uno de loy mumcipios integrantes de Tlaxcala on 1995

Pevr sue costumbres paliticas

Ceenie ala nuposu‘lt’)ll de autorn-

dades del i ipio a gue per-
teneaia {Tzompanteped)
Alera s decide por Tas comu-
s con a rovedn eo los
cargars purblivos por wkitne -

ra s seecionee o barrios.

[Pesr L excestva merinediacion de

sos solcitudes polingns y eco-
notncas, centralizadas en ol muo-

HICHNG anlel s al que perlengds

[T renate)

Alcanzar 1n acuerdo dentro de
i

La compnindad para gvinar los

coatlictos

Twervenr dosde Lo comundad y
Lo grupos sugnales enlos non -
bramucrtoy ¥ CaArges e autori-

cades,

Por su tpas J sociedad ¥ asocicon

G careein de Blwerisd de asooipdn, res-
tragida por b centializacdn de deaisones
en L cabiccer mumetpal aogoe s peries
merin (Terrenated no obaanne by capaciclad
para laerle

Roesgatar para by commurndad su derecho a
orgimzarse au@nonunente frente al mn-

merpio de Sanctoruin il gue peren, (o

Iaecndin e tormacien de sus propios grupos

jrara LCNET MIEL IRYOD aatmaoii |‘n|ltu.1.

CUADRO 2-5 (continuacion). Razenes de Autonomia per cada une de los municipios imtegrantes de Tlaxeala en 1905,

Roazones de b antonamia
MUNICTIIOS

ose Teanaloo

i Ennlume Zapata

| Benito Juane

Lizaro Cindenn

Por mayor apoyo a los esfucrros do

desarrolio de grupos v conmmdades

Se apova mis A los prupos ¥ connamdas

dus para mejorar las condiciones de vida

Que los puestos politeos w ocupen por

decnsion e todos.

Mujorar Ly capac idad ep la pr:'a!au("r\ dv

or ¢ maangyo de s par
Tiscales

L auto

cipaiongs

laddes del imunicipio 3 que s

pertenecta (Tzompanteped) Jevidia so-

Bire Tos recursos st tomar en cuenta a i

commmndadl de San Joxe Teacalce,

Ios servicios publcos de agus poable, dre-

maje, alemibrado, guarnciooes y bunguoetas

— - —

Por ¢l coshide del medio anbicnt I

¥ recunoes nabnraies

Flay aborn mayor cumbido de Tos bosquas
en g pariiopa diecamente
counmndad v mecibae ids atencson Je las
dependenrs el golnerno ea b

refurcatacidn directa

Se ha Toemado aonalimenw un Comite
de Cooloma para L inpiery de tos

deseehior de gramas porciias y e pollos




CUANRD 2.5 {contnuacion). Razones de Autonomia por czda uno de les nnmicipios ntegrntes de Tlixcals en 1995,

Mazoaes de la Par respeto de s eeligidn Por sa colturr y costmmbie Poar s Qepunzasdn ccandnica e un miano

Autononis transparenie de la
MUMNBCIPIOS

fan josé Teacaleo

adininistracion

de fos servigios publices

[
P Eumihiano Zapat Hay ahora imiyer aatonomia Que b admimstracion de los
y mayor desarrolle de an capacidad wworvicios pablicos s s
ceondmna pach formar sug transparente, nte e ©] mance
OF EIIACIONS, de fos recursos como e fos
Benclicianos de los nusinos
Benww Juinez Evicar la divisidar de la conuanidad Manteaer los térnmnos de inversion
port los paridos pohucos, ¢l mercan-  y gasto priblice Lo partncipaciones
Tlistn e ¥y Ja mepderidad scales y odel camo 26 que Irente
A FANCIGruIn eran
muy reducidas.
lLizaro Cardenas
CUADRO 2-5 {continuacion). Razones de Autonomiz por cads vno de los municipros integrantes de Thascala en 1995,
For Ia administracidn de Por sux costumibres politicas Por sus ripos de soaedad v aseciacion
los servicios publicos
Santa Cruz Qunlehtla Frerste a fa falo de seevicios po- Exigencia de reconcumento de Independene frente o la antenor cabocvers
blicas. promucidn ¥ consitu- la begivmidad orarmada por los muancipal (Acuamanala)
cuwn de los mismos: solre votos du I conmumdad a lis an-
il ¢l de recolecoign de basurn toridades puberaneniales
| San Loranzo Axocamannda Las abras < hacian sin Se pepaba by ayida pars obrs v e
contar con |3 parte de Ginan- acii moportuns o cguivocanente. incluse |
ciamuenie que cormespondia al con tanto retrso gue ln obires se I
o cstado y I lederacion, donde detesiorban.
d sv combinan b uporiacione

San Juan Huoacrzineo

fincales con Jas que correi-
den ala connundad

Contar con services pibivos
prop:os, completos vy adeaia-
do Antes solo s tenlan las que
organizaba [ propi conwn-
dadl sn ningune que se tian-
CIArE €O 5L purucmnciomw
como lovabidad del nivnicipio
Respetar los acuerdos y Lis cas-
tumbres e Ccogperar pari con-
tar con los wrvictos publicos
Ruecesanos 3 la comuaudad

Eviar la mwonopolizacion por ol

NLUMCIPI0 3 que parwustia
peyano) de 12 reproseniadidn
politica y terer ¢l derecho a par-
tivipar en by tomy de deasiones

(o ser comiado en cuenta),
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CUARUO 2-5 (continuacion), Razones de Avtonomia por cada une de los mumaipios inmtegrantes de Thincals cn 1995

Santa Cruz Quilvinla

san Lorenza A oncanela

San Juan Huaczioe

Par mayor apeyo 4 log vsfverzos de

desarrolle de gropos y comunidades

NMayor participacion vu o nonibramivate
de mrondades y cargos (0lo ¢f ter re-
adente minnopal de Acugmanada en 1933
e de Quudehtla, despuss o we ooopd -
gan carger palbilico )

Mayar partwipacion cin vl nembeame e de
.mlorada.dcs Y Cﬂrgu& (sélo By c'lltrcg:l'\:. Lt
puestay de nopidor a pesar del apoye de v
tas de la clecido de antandades), Do nos-
oo s eidin en Sana Cataring Aveinetla

Liberiad paca <

Por el maanege de s parhopacrones lor of cundaddo del npedio ambiente
fncales ¥ rCCursos e

QUrcnvedn dirgta de regursos.

N s otonebang a I Seccion Sesta [San
Lorenzoe Avocomamieli) L PaTnCpacangs
fie 2le corne parte de lis que correspan-
dian al municipio (Zocatelee). ahor se

Ll

Obeerier L participadivies y ypevn pana
obtener b prestagion de bos servicns pu-

blicos a Ja comunidad

E| VL e \lL‘ HI:!;‘]UZJ W dg‘
revolverinn de basara o
imafaciente o s prests

en regularudad v elicaznenes,

Obtener apayos Bk relorestad 1o
Jirecta {incremento de Ty siembina
de arhaditos) y imancio v use

de recumos forestiles

CUADRO 2-5 (Continuncidn) Razones Je Avtonomia por cads une de los munucipuos meeprmies de Tlhaxcala e 1993

Sane Croz

San Loronzo Asocotanils

San fuan Hiacizineo

Par respeto de st religion Por s cultara y costurmbres

Por su orgamzacion econotmeca Por un mancjo transpanente de la

adpnnsaracian de lod wevicim

paalshos

Supenar Lowargivadicad aparte de b

1[Il01\0|l|i1. centinde dirccnime e con

by apoyes gobermanentiles an by

ntermediacon del PALT IR al (il

= pEUTienedi
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CUADRO 2-5 (contmuacion). Razones de Autonomia por cada uno de los inumisipios imegruntes de Thascala en 1905,

Sz Teabul Xalovoxuls

Santa Caturras Ayomuth

santa Apaloniy Teacalvo

San Francasen Tedahnolan

Par la adminustracion de

los servigios piblivos

Resperar los avuendos y fas fone
tnnbres de cooperar pars con
var can loe servicios piablicos
noecesafios a la comumdad
Superar e etado tlegal en <l
quy los servicios publicos s

prestaban ditectamente por ¢l

- j.loblcfl‘.\(l edatal un FuTaciji-

cidns de 1o anterior cabecera

musicpal (Tepeyanco)

roveeros a la poblacion

de muaner suficiente sobre todo
en alunbeada publico v sepy
riclad p{:blu.\

Se tieren chficultades en otwor-
warlos wtal y completvnente
IR ST MIAYArES ¥ ICIOees 1)
cuando se pertenvan al ante-
0o mumapio (SNt Ansa
Chiauteimpan)

Por s costumbres polinicas

Iespetar [x portenecia & pactidos
politwes y evitar la distincign de
personis v de grupos por su fi-
lnctdn politica.

El grupe guena que se Tespeir
ol 120 ¥ contumbre en la rotacitn
de pn'\-l;l:n!( ancipal por ba-
rries v gue los parndos politicos

eviten imterferir,

Recabrae b avronomia mumeipal
pues [os habitanes vivian bago lis
decisones mlaterales de Za-

cateico.

Por sus npos de sonwedid y wociacion

Reewwvnrdicar fence o Nativicas b capaci-
datl v el dereche du tormar wis propias

ASACIECINN .

Q oy ft‘S[\L‘[l'll nAN LIRS ¥ (I'HIII.HE_\{(‘S

Tener 1a hberead de formar sus socucions,
sabre odo politicas y wociales (partidos v

asociaciones polines) por cllo [x bheracion.

Fundaunentalmeniv ol Jo aloaizar ol stans
politica de mumeipa nitegrante e |3 cons-

tiecwgn politica del estado de Thineala.

CUADRO 2-5 (cantinnacton). Iazenes de Autonomia por cada uno de los nranicipios integrantes de Tlaxeala en 1995,

Sania Apoloni

Tvacalve

Santa label

Xilknoosils
|

hanta Cataring

Ayometla

San Francisco

Tetalhinio, an

Par mayor apoyo o los esfuerzos de
desarrollo de grupos y comunidades
Lespeto 2 sus ISLINOIoAeE Como Fedn

polinca de I comunidad,

Reewvindicar [a posesion de 83 Knis, Dis-
pojados por Tepeymice y que se canipla
Ly resolucion presdenoul a favor Jde Santa

[sabel Xiloxuxtls

La autenoniia ha significado maypres rv-

cursos para el desarrollo sin la internied
cian die li ancerior cabeeers mumgipal
{Sana Apa Chiavtempan). El desarrollo

parz Ja comntniidad sgamfica mas y mepares

ohras

Por ¢l munejo de las participaciones

fisgales

Obtener lut participaciones fiscales g
pertenecian a b lovalidad {comumdad) -

peratila ast L prolubicidn de lox hab

farifes
y arupes soctales de podin L a Lo cabwceras

muriepal (Tepevanco).

Mujorar ¢f nuancio y L p.ulu:p.;l.u'l:l dy fas
participaciancs en que solo se aleanzba a

hacerlo a T ancad e ag wsiias,

Obstener s parncipagiones fiscales corms-
pendwciws, No se tenia presupuesto para by
construeelan de obras, promocidn de empleo
v inlraestructurs {del 1ol municipal b cabe-

cera se guedaba con o] 8036),

Vor el cuidado del medio inbaente

¥ TeCuIses mturales,

2

Que como munmcipo micgrante puedan llevarse

] L‘.!bo CONVEIOs Con QLros IE:HHiL‘!pIﬂ(

(Eimbicn varegrantes como 3ama lsabel

Kiloxoxtl) para firmar comeenios de contiol
de contaminantes. Mejorar 11 calidad v cann-

dad de los serviios publicon,

Apoye a lis acdiones o ceolugia por parte del

golrerua estacal como la swmbra de arbolios

{1 municipio fora parte de Ly Glda de 1 Ma-

lionezi)

Fosibilidad como mumcipio infegrante de 1ir-
AT CONVENIGS LOMN BIres Mamapies (3an
Francseo Tethhnosan, tambidn nani-

vipio mtegrantch de control Je sguas pegras
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CUADRO 2.5 (vonunuacian) Razones de Autonomia por cads una de Jos nun o infeyranies de Tlaxeals en 1995

T TR . . o . A P
Par respeto Por s cudtur Posr sy (RO Por wn maneio trapsparcnte Je lz

de s relgion ¥ costurnbres LD acdonseracon de los servicios priblicos

Santa Respetar las diferencnms religosis Rewear los lugares Ruspetar pot party de wins
Apolune yoevitar que lis imnsmas sean cau- de culio de In witarhdes
Tencalvo sacche marginacicn en bos dereclios comumdad y In Jos acverdos de Cabildo

de las pursonas, puosicion de los mivmas par proverse de

por feligresia y e <ervicios publn s bastoos
Santa babel

Kiloxoxila |

Sant

Coatar

ecnbirar las po_q.l_u].d_]deg Se vl s de cenct la aplwacion de

liteerarse autonantga-

los revurson 2 las obras y servicios

du virenis mente ol deserralls

Avennetly de wie usos y costupbres, de L sopidn. porque los reciros [legan direelamente

melino 4 lps comntes de aliras

T San Muayor cemcol subie Las pacticipaciones

Franuisce el prchloes el gue g B participacianes

Tetlalinwn an

s Qe alas s deswion),

CUADRO 2-3 (connnuacion). Razones de Autonontia por cada wne de los municipres mtegrzates de Tlaxcala on 1995

- - - - ]

[ar sus tipes de sovedad y aogsacidn

1% la i nstracadn de Par sus costunbres poliacas

{os servicwos pubilices |

lLa Mn!_:d,llrlr.rT|nltvh1lcn M(‘junu au efivivieie wor r'|_1;|'nl- R(spc‘to & L acnividid de los ]{L‘Cll}‘ur:lr Lne Towrrivas LU de va- |

de 1a sitaacidn de b prestaciin partidos polinces seaulsrzade viedud y mroupacitn para la s oonstoccion dg

anterind snbie todo e g los proceses de pombranyenie aliras y prestaan de ser s poblicos

posinlsle, drenuje y aluinkirade e antoridades por L enuon ded

prualsho. vate e fos cradsdanos

San Lucas Tecopilew Con L antononna gl ha ar mespeto 2 s costunbre: po-

sido panible mnmenar la exala lieway ¥ so derechio o gumiigur |
e Yos servici publi os {ima- crupas para el nowbramivnte e |

yor capraenn de s potable amerdades,

mayer wndido de drenae v o
¥ INCIOTES LGS, PAvii vt

cron y mdoquinanaem v cootrie-

cam dgk palacio piimpal

i Lo relacidinn con T antigus Caleoers nnimier-

Zowalpem Se T anphiado los servicios pu= fur Ta rotacton de cargos

blicos v s cuentn adenn de pablicos por connnmdiades, see- pal eaoectaba b [\mﬁ‘li\ﬂ.ud A constitinrse

ster e con pecolvecion creney y burriod o o gpoe Totlaels- et eanité e abas para ol desarrollo y de-

o o

Y1aea f.m(u;llor i al e rivalin cn asbinpients

de Daswra, wlltone y voreen

W PEFICONia) S¢ opaiia
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perversa”, sino 1 la dindmica v a Ia racionalidad de un conpunto de tendenciag

de varmda natieeatera,

tendencias para ponerlas al servicio de objetivos en torne a Jas cuald hay pocs

discusion: mas democracia, mejor balance peogrifico del desarrollo y

"Una reaccion social sensata o5 tratar de aprovechar posinvamente i

Mis
confianza en s capacidades de la sociedad Civil” (Sergio Boisier, Op G p,
3.

*™En esta cubturg, se pr wilegia el movinmiente sobre el order{{ lo r;'u':Jup[-
sobre lo umico, lo singular sebre lo general, lo diverso sobre fo uniforie”
(vease: Jose Arocena, Op. Cit., p. 22).

* Sergia Bosier, Op. Cit., p 37

" Rafael Lopez Pintor, Descentralizacion p opuiidn piblica, p.4l.

" Rafaed Lopez Pintor, Op. Cir., p. 56.

s .Irr'i'Em., . 6.

? Daro lvin Reestrepo, Nealiberalismo ¥ descentralizacon. ;Haca ol fin del Estado
nacidn?, Fondo Editorial CLIR-Realidad Municipal, Sanafe de Bogota, 1992, p.ox

¥ La taza de café que ahora me tomo en alguna ciudad de México repite un
habito arraigndo en ¢l mundo capualista en gue etz bebids constituye un nyeca-
sMo para incrementar la productividad y el wrabajo. Su precio en el mercado
nactonal es, por efectd de la globalizacion del mercado, semeiante ai precio en
alguna otra ciudad de Europa y Norteamérica. Los cambios en la demanda
afectan su precio e impactan 2 los minifundisias ¥ canpesinos que lo producen
en alguna de las regiones del pais. Elios, quienes producen el aromatco.
desconocen 10do excepto las alzas y bans del precte por el grano que bos
acaparadores les pagan, quienes a su vez, suelos il mercado y a los esquemas Je
comercrabzacion, y son esquilmados por otros; pero finalmente, el auge © rece-
sion de la economia de 13 regidn. extd en funcion de variables gue se contrmian

en NuevaYork, Hamburge y Londres,

"' Daro Ivin Restrepo, Neoliberalisme y descentralizacion. ¢Hacta ef fin del
Estads vaadu?, p.72.¥ mis adetante {p. 73) Reestrepo afinima que "La reestruc-
ruricidn impone, entences, la micnacién de un pertodo conflictive de neps”
cucidn del fugar que los distintos actores sociales y polibces pueden ooupdl
dentro del nueve modela de trasnacionalizacian del modelo de aeumulacidn
{...) En ello reside el semtido de las transformaciones territoriales comeo 1m4ie-
nalizacion espacial de [as nuevas relaciones, productivas y sociales’.

A este respecto Restrepo afirma guie-

() a las formas de descentralizacion de la adninistracién publica. fas 1d

yores transferencias de recurso de la nacion a los territorios, e reforzanient@

348

de los locahdades en tanto espacio de regulacion politca {lezitimacion
democranzacion, discipling) v ¢l desarrolle de la demeotraca participaniva,
son todzs formas de regulacidn gue hacen parte de la reestructumcién
captatista. Conforman con otras reformas (privatizacidon, desregulacion,
flexabilizacidn, maodernizacidn) las nuevas relaciones entre ¢l Fstado v la
sociedad cwil. & través de esta nueva regulacion se recomponen (en tanto
causa y efecto) Jas clases y los actores sociales v politicos, los Jupares de
desenvolwimiento de la preduccion v la reproduccion v los motvos prinai-
pales de enfrentaniento entre opolones. Los nuevas movirmentos soctales
se aglutinan desde lo espacial (barrio, vereda, mumicipio). lo cultural (ernia,
pueblo, tnujeres, juventud, ecologia) ¢l acceso al mercado (créduo, teenoelo-
gia) v [as condrciones para 1o reproduccion (servicios publicos domiciluarnes,
servicios socmles, mitaestructura). () son lzs nuevas formas de produccion

e intercaimbio, |a descentrabizacidn de la admimsmacion publica v de las

mediaciones politico espaciales. [as que propulsan estos movimientos al centro

de la regulacion polinca (véase Ivan Restrepo, Op. Cur, pp 74-753)

13 Hdem., p.75.

14El nuevo paradigma de la democracia se debate hov en los grados de la
autonomia v de parncipacion. en las competencias centrales y descentralizadas,
en ¢l caracter consulivo o decwsorio de las {unciones descentralizadas y en el
destino de las wansferencias de recursos hacia las locahdades” (véase lvan
Restepo, Op Cit, p. 77)

3 José Octavio Acosta Arévalo “Las relaciones politicas de los gobiernos
Iocales”, Partcipacion Cludadana, Centro de Servicios Mumicipales Heriberto
Jara AC/Fundacion Fredrich Ebert. México, 1996, p. 14, Jos¢ Octavie Acosta
Arévalo cita que

El territone muniapal y el gobierno lacal son el prncipal escenario y
receptor de los demandos coudadanas Bl Sistemma de Informacién Munior-
pal del CESEM {Centra de Servicios Mumcipales Heriberto Jara, AC) que
dasegunniento diario a las nohcas producidas €n los municipies de México
en nueve diarios nacionales durante epero y septiembre de 1995, remstro
mil 582 acciones ciudadanas de protesta y movilizacion en los munmcipios:
381 de éstas [24,08%) por protestas elecrorales; 615 (38, 87%) por demanda
de servicios publicos mumcipales: 443 (28.02%) por denuncias de mal uso
de recursos plblicas y demanda de los nisimos: 71 (4,98%) por abusos
Policiacos y demanda de seguridad poblicar y 72 (4 35%) por demandas

relativas g la tierra v la vivienda.
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dentes municipales en una estructura de contol politico v de meros admonis-
traddores sujeras o log gifermadires e fov e<tados

AQn w5 largo el ccorindo policeo y seual que es noocuario hacer para
armibar a una refernm del Estado que we contre en ¢l Snilecnrinng de los
municipaos, las regiones y locaidades. Lus reservas y iemores hasea ahora se han
generads desde los érganos del gobierno v el Estado. En ellog existen fuertes
intereses que benefician como burocracin asoiada a tus élites del poder. Para o
Estado y el gobietnio mivxicano desceutralizar. de zcuerdo y con l2 socieda:
il e un marco de .|'.Jt0nol'nia, '.I']‘.}?J]L.'i renunaar a beacficios Quo ot e
legizimas polinca, socin, econémica y culturalmente Frente a estos inrereses,
lo local da sustento a“un dmbito zenuino v relevante de actuncion frente 3 los
procesos de producadu y transformac:on material de b sociedad ™ {wéase. Jone
Acosta Arevalo, Op Crt, p 19).

En fin.se observa gque hay ahora en México, con of tema de la aucona
y descentralizacion, mas insuficiencias que confornudadesino obstanie, et
que reconocer que ambas estrategiss lo som a largo plazo y que su wvaiig
dependerd de las prestores tanto desde las fuerzas centrifugas de la socedtid
como ceniripetas de la centralizacidn del Estado y de los mntereses a ellis
Ado Jadas.
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i estrategia A iucha aligdedor del EZUN ¥ ha recontendado 2 los miltars de

1d Corporation ha alertado al Pentigono en Fsrades Unsdos 2-ery

Esticlos Umdow muntenerse alejades die 1as acciones del eicreio mexicana por
lo smprevisible de Jon clectos de esta red estritegica de informacidn v comuni-
cacron del EZIN en o) cual e basa y explica su sobreviventia y éxito Al prado
que hi podido desgastar politicamenes at fobierno mexicans, ha hecho .‘|..
fa politica contrapmurg

ENLES ¥ pulesio ¥ enitredivhi sus “teorias” y pradlicas.

“er 5 “ ™ RS
Fstos sisternas de redis de apoyo pucden ser altamente clertivos en una seforma
democritica que integre a las comunidades a su desarrollo,
* Jordi Baga, Op. Cit .p 1502151
vl i ’ .
Hartmut Sangieister, “Planificacidn det desarroblo regional en Brasil:
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Espana™, pp. 120-121.
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199 tdewn . pp. 92y 93.

"0 Jdem Lp- 102,

M e, pp. 105y 107.

"2 tdew., p. 107,

" Federieo Bermejile," Gobierno local en Asmérica Ladina Casos de Arain-
tina. Chile, Brasil y Uruguay ™ en Dieter Nohlen, Desconiralizagén politica y consoh-
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Madnd, 1991. p. 280
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Capitulo 7

Teoria de los juegos y descentralizacién de los servicios piblicos
Un juego estratégico de desarrollo municipal

La teoria de los juegos, afirma Binmore, se encuentra 20n en su infancia.
No obstante, avances con enormes dificullades prometen que en el futu-
10 la direccion de las sociedades sea mejor de lo que ha sido hasta ahora,
Los resultzdos no siempre estaran a l2 altura de las expectativas, pero asi,
los esluerzos en cada “jugada” son compensados.! Siempre serd mejor ser
razonable que no serlo, y st a esa racionalidad Ja despajamos del epoismo,
tacanieria, mezquindad y uvsura con que se le ha supuesto desde Adam
Smith. En la racionalidad timitada la gente aprende siguiendo a los que
van tratando razonablemente, aun sin ser consciente de esto, pero com-
portindose con respuestas dpumas. Adoptan su conducia ajustandola a
lo lurgo del tiempo. hasta que ya no se pueda mejorar mas. En las cosas
relacionadas 2 |a vida matenal, la gente aprende trabajando; en la vida
social, aprende del comporarmuento de los demds. Los individuos vy los
grupos como jugadores son en la realidad Limitadamente racionales. Los
Jugadores plenamente racionales son importantes en los libros de texto
de economia —que también son muy importantes— pero la vida suele ser
algo diferente a un libro de texto, identificarla a éstos que serian asi malos
ibros, nos haria quedarnos con el Jibro y perder |2 nocidn de la vida.

Eventualmente nos hemos arriesgado a formular un modelo en for-
MA estratégica, las dificultades de modelado y matemiucas pusden ser
a13'r1.1m;1cl::>ra\s, sobre todo 51 nos esforzamos en eludir las triviahidades
Bto formales (de l6gica y matemiucas) como institucionales (que lo
Que s Juega sea de caricter efimero), sin embargo, aun las reducidas
POsibilidades de éxito hicieron esperanzador el intento

359




Ademds de la plausibilidad, se espera que el modelo sea Jo suficien-
temente sensible para poder resolver algunos problemas ¢n [a toina de
decisiones para ¢l desarrollo de Ja comunidad y construir un enfoque
que avance en el sentido de posibilidad del desarrollo y bienestar de las
personas y los grupos.

Gran parte de la Titeratura acerca del desarrollo se ha orentado
hacia la visidn del futuro que se desea alcanzar, La planeaction ocupn o,
extensas dreas de nuestras bibliotecas, sin embargo, ha existdo un descor-
‘zico pare alcanzar objenves
'malizada en la deduccitn v

do muy grande acerca del aspecto estrat

metas. S¢ ha supueste que la mntdicion for
peor aun en la extrapolacidn, serviria para construir visiones de futuro
que podrian ser alcanzadas; el proceso de la planeacién del desarmllo
nos ha dado lecciones al contrano. La tearta de los juegos nos permitivia
superar esas mitaciones. Es una teoria —entre otras— para educirngs
para la toma de decisiones en sitWaciones estratégicas,

La vida bumana comprende muchas y diversas facetas en la que
interactian los individuos y los grupos. Los pintores pintan, los genera-
les combaten, los politicos intrigan por el poder™® y aun lo hacen log
individuos v los grupos de muchas y vaciadas maneras. La gestidn de Jos
servicios publicos y su apropiacion son parte del complejo proceso po-
litico, econdmco y social de una estructure politica. Una econonmio del
bienestar habra de requerir, y en ese camino se transita, de una descrip-

e imstitucional en que el quid pro quro sea la primera regla del juego

Para el caso del juego de Jos servicios publicos, antes de describir el
modelo que para este caso se ha disenado, diremos algo acerca de la
teoria de los juegos y los bienes y servicios pablicos. Marun Shubik se
refiere a ellos afirmando “que deben ser construndos conjuntamente
medisite Jos impuestos sobre recursos apropiados privadamente 1)
que se poseen en comun (res communes)”,?

En el capitulo anterior se trataron los problemas del desarrolle desde
el punto de vista de a autonomia de manera coalicional: en esta parte
trataremos los problermas de [os servicios pablicos en ¢l desarrollo como
Juegos competitivos profundizando en su forma estratégica B¢
considerado va ciertos elementos de la relacidn social que opery

plazos mis lacgos, ahora. a partir de ellas, construiremos el inodelo
4 (123

|yan
y e

P

las acciones estratégiens de corto plazo:la centralizacion/descen

3ot)

cidbn de los servicios publicos desde y hacia los gobiernos estatal v
mumcipal y de las organizaciones de la socedad bajo criterios de eficien-
cia, eficacia y equidad. Aunquie esa no sea la aspiracion en este irabajo,
es posible que se puedan construir elementos parz explicar ]N.:HIE-:; y
sociaimente “los upos institucionales y la dinamica del cambio
sociopolitico como parte del juego ™.

Ya se ha uxentado nmoderar en Ja teana neoclisica del bicnestar
social el valor de la unlidad cardinal v su limitacién de perspectivas. El
supuesto de o utilidad frecuentemente omite las observaciones mis
elementales de Ja vida. Pero en los servicios poblicos, “requiere supues-
tos con respecto a complejas evaluaciones ndiiduales y de grupo de
los bienes, servicios y politicas pablicas™ 3

Los problemas de los bienes pablicos, y para el caso de los servicios
publicos, uenen camcteristicas propias que los diferencian de |z teoria
del bienestar desde el punto de vista de la wilidad. Los bienes pablicos,”
y los servicios incluirian, en el éptimo de Parero, a las condiciones
wstitucronales de produccién y cambio, y 2 las limitaciones politicas y
sociolégicas de la economia. En este trabajo se intenta un enfoque
complementano: tratar los problemas del desarrollo tanio desde €l punto
de vista institucional (socioldgico, politico y Jegal) como de su posibilidad
econdmica; esto es desde una perspectiva estratégica de cambio social
con posibilidades econdmicas, para una economia politica del desarrallo,
Esto implica incorporar Jos mecanismos institecionales, en las reglas
del juego para analizar la dinimica social, econdmica y politica,

En este caso nos [imitaremos 2 jes bienes plblicos locales.” separindolos
de los bienes publicos pacionales (donde el consumidor esta atrapado).
Es dificil peco posible. La recampensa para el modelador es que ya no
necesim de la adivinanza v a teoria de los juegos e ofrecers una herra-
mienta metodologica para respuestas satisfactorias.

Acerca de las soluciones ¢n este upo de Juegos, hay que hacer evidente
que se trata de juegos gue pretenden una division justa desde un punto
de vista de un “indice de poder™ ¥ El JUEgE que e Juega se reconoce
tomo "representacion legitima de los derechos individuales y de gru-
Po".? en este casa, de los nuevos municipios, y dada |z forma asimétrica
enl que se mamfiestan esos derechos, los resultados a que se llega son
?'S_l'mémcos, pero que, paradgpicamente, restauran la equidad {y tam-
bign 11 eficienca y la eficactu) entee los jugadores. El horizonte tempo-
"l de Jos mismos entrelaza fos aspectos econdmcos y polinices en la
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sociedad ¢ imphcan al largo plazo. Sus efectos sobre ef bienestar de las
personas hace que sus ntereses szan tuertemente conflictivos entre loy
diferentes niicleos de poder que constituyen el entramado de relacio-
nes politicas de los individuos y grupos, al imtsmo uempo que desarmo-
lan bases cooperativas muy solidas entre los individuos que tos gestionan
y promueven. La pertnenca de la modelacion de juegos icerca de los
servicios plblicos tiene, para el caso gue se trata, tn perfil temporal que
durara por vonos anos, al misma tempo que serd un modelo de juega
para orros ¢asos en que se repitan las condiciones econonucas, politicas
y sociiles'” que en el marco del desarrello, ranto en nuestras comurn-
dades como en la de otros paises, se reprien cotichanamente y que tre-
nen que ver con la naturaleza de ia propiedad v el derecho a ella y sus
nnplicaciones., !

La mezcla de hechos sociales, pohticos, econdmicos y cullurales,
que hasta ahora se han revisado en diterentes capitujos, nos proporcio-
1an una estructura para modelar ¢ juego del desarolio en wermunes o
los servicios pablhcos. El modelo intenta ser Jo subicientemente sbsg-
tracio evitando vanables y pardmetros que lo compliquen mas alli de
una comprenson general del problema, y por otra parte, lo suhiciente
mente complejo de wl manera que incluya las relaciones entre Lis par-
tes. El tiempo que se ha dedicado a tratar de modelae el estudio de case,
bajo Ia teoria de los jueges, ha sido lo suficientemente atento al londo
de lz coesudn que bien pudiera tacharse de parsimonia MNo obstame
las limitaciones, se quisc —y st se hubera logrado avanzar en la aphea-
c1on de los juegos a lasociologla seria altamente sausfactorio— ser aten
1o 2l fonde y la forma del juego del desarrollo, 3 Ja forma coma alguen
obtiene algo, bajo qué procesos y bajo qué condicienes de contial

En el modelo se han segundo muchas recomendaciones de los autores
que se¢ han citado pero destacania entre ellas la recomendacion de Shulik
“el enfoque de modelado de Ia teoria de los juegos proporcicua und
estructurd conceptunl dentro de fa cual la economia, las ciencia politi-
ca v la sociologia se gustan naturalmente () Los proplemas 1 gue
debemos enfrentarnos en ¢l modelado imphcan propdsito, mateniitl
cas y empirismo’

Aunque no hz side expliatamente dicho, el estudio que squl
hace trata de evitar [ funcidn de utilidad y 1a paradoyas de Arrow Sosticiic
que los “individuos son capaces de evaluar la valia de wnas pocas Jotes
rias de un pequenio conjunto de programas no bien definidos”
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Exploremos la posibihidad de modelar los juegos del dearrollo desde

el punto de vista de [a

pubhicos, Un primer |
Juego del Desarrollo.!

centrahizacion/descentralizacion de los servicios

juepo podria ser modelado como ¢l Dilema de

[
=

Juego 1

Intermicipatidad y Regionalizacddn o el fuego del Desarvolty

phrec hz A

(1) fupadores:'™
{

SLneny

{Z) Orden del Juzgo
(:Cuinto?)

(3) MNawraleza:
(estado de |as cosas)

[ Quién®

{hAcan
{:Qué?)

dansiistracton de Jor Servioes Publices,

it Comumidad: Murnicipws emstgentes [nuevos wonic-
pros intetesados en Dromar, convemos mtermuructpales,
construir formas de goblerng wrritoral incermuanicipal,
y/o ennndades poltticas entre el estado y el nunncipio
fregrones) para la admimstracion de los servicios E‘,pl".
blicos). Como grupos secizles y politicos intetesados
€0 CONStinrse Como grupes ciiergentes va sl por
procesos de autenomia o por remuncipalizaciim:’”
WS
FMuntcipios anteriorss' y coalicon con el pobierne
federal y estatal vrteresados en mantener ¢| starn queg,

¢ Constitucdn de mumoipios energentes y propusit
de admimstracién regional de los servicios publicas.
S Acepacon o rechazo por parte de los mumcipios

anteriores a IR IL'J'I']UI]J.I_':|‘-.'—:]|Z;1L (L8 K

Marco legal, reastente a la constitucitn de TeEIones
y 2l admnisteacidn mtermunicipal de los servicios

publicos

Decsiones polncas [disposicion a la firma de convenios
mtermunicipales, de formas de pobierne territorial
intermiunicipal, de entdades polincas ente ¢ mvncipio
y el estado {regiones)| y/o de oposicitn a la consau -
c1on de estas farmias institacionales de ordén juridico-
peliteo para el desarrelle de los comamdades, imuni-

Cipos y reglones
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(5) Canjunto de
acciones

(e Queéd)

B =
La) Pertal de acoion:

(:Que?)

{71 Valores de 1a
Informacon.,

{.Cuar

{8) La estrategia:

(- QQue?

(% Conjunto de

CSITALERIa O €spacio

de estrategia
'f-r_{:" e?)

o=

| 01 ol )

Conjunto ordenado de a=fag), (1. .nj j{1,.n)

parz cada une de tos jugadores

Consttunion de entdades iegionales por la firma con-
vermoy internuimcipales pav la admimsrracisn de los
servicios publicos

Eleccion de formas de gobierno territoral inrermu-
mupa] pars b admumscracion de tos survicios pubh\u\
Clrear una endadadd pn]f[lg‘.i Il'rr_“:;]frl‘_-:l enrre ¢ .-\[ndnl\
el mumapie para b adonmistracion de Tos servicio

pulblicos

Si.estrategia de los nuevos municipios para [y adin-
nistrcion regional de los servicios phablicos 5y, esnay
regia de los mumicipios anteniores y la coulicion
gobierno del estado. federal, grupos seciales v polin-
cos y parudos politicos que se opusieron a la autoino-
mia y/0 remunicipalizacidn y que presentan
FESISLENCH) U OPOSICIOR & una adminsiracion regional
dei [os servicios publicos, La estrategin le dice al ju-

gador respectiva Come reacconar a las acuiangs ol

jugador adversano o coopertivo.”

Sy 5 (comjumo de estrategia a disposiadn de i v ),

para

L3 Birne de convenios intermungeipales para Lo admi-
nbrracon de los servicios poblices

2y Censtitucion o no de formas de gobierne terrtar il
mermuricipal para la admumistracion de Jos servicios
publicas.

3) Constitucidn o no de entidades politicas enue ¢
estado y el muniaipio (regrones) par L adnnaset

cron de los servicios plblicos

(1) Perfil de
estrategia

{Qued)

(11 Pago:
{:Cuanto?)

{1 Resuliade:
{;Que

1%ara f:

Oponerse a 13,25y 3)

S=(:1. . )Conjunro ordenado de estrategias para
cada unge de los n jugadores que parGipan en el

b
=

2
e,

pr (1) utibdad para i ung vez que foc jugadores
y 11 naturaleza han elegido sus estrategias o ha
ternunado ¢l juego,

pij (4,00 an) atihdad parag una vez que faotros Jugt-
doges y la maturaleza han c'mg_:-']rr. sie garniteanms @l
teenunado ¢l juego,

b d Frrmar conventos intermumicipales para L adige-
mistracion de los servicios publicos.

52 i: Elegir formas de gobiecno wiritorial intermu-
micipal para la adnunstracidn de los seevicios pablicos
W3- Crear una entidad polites frepion) entre el estado
y el nunnepio parg la adoemstracion regronal de os

servicios pubhcos

il f Aceptar/megar o1 de |
a2 i f\fr;‘:!"ﬁfnw" ar 2 de s
3 pAceprar/negar 23 de i

La () utthdad s} esperada (5) que reaiben los Juga-
dores 1. como una funcidn de Tas estmaregias dingi-
das por cada uno de los vtros jupadores.™

Ve d

Aceptacdn o no de g, a

1) Firmmar convemas (1

2) Eleair lormas de gobuerne cernitorial (1),

3 Crear uma enndad polines (remony (110

e

I3 Aveptar o negar L ode

2) Acepror o negar 2): de i




Valores dé i aecinnes (4 y 5) Icon fas pruners cinco columpas del cuadro 2- 3 del caprtalo 3,
[ i pag 1 l__,-‘f' de 1as otras varables despuss gue en que i, en e _I,!:g:_;.u.:nr' coalicionado al que Lienos denominado -
se b jugade el juego (7). Cromunulad” qgue juega contra g, 1z coalicidn de los MUNICIPIDS A00eT0-

res y los integeses 4 ellos asociados,

| {£3) Equihbno™"  Predwoon del resultndo del juego S*=r*, % Esun
! I (: Que?) perftl de estrategia que consiste en ua tictica mejor
1l sary el e de los e [y I oo .
! pary Cada uno de los jugadores, | Ver perfiles de estrate- 8 14-8

| tos servictos publicos con un bajo umbral de dewands

8 (-2)-8

i piac posibles entre jugadoses porque es lo que i4 <
deternuna Tos resultados (10)] Hay deos perfiles de B 14-8
| estrategio para o
| Repla de oro: El de lo seguro, seguir administrando
i | v un bayo range de [os senvicioy (gada nuevo munic: e
| | adrynistra los suyas). Una estrategia de bajos resuluado
\ por la debilidad de las rumieipios que fornan laoennr- -2 <
I I-! | srdad”" v |a uerre Nanursleza (oposician de la coalicion 8 (-2)-8

de los 16 murucipios antenores, ¢l gobierno estal,
-8 (-14)-(-8)

|
I | - |
iederal, los grupos sonizles y polinicos interesados en o

. no remumicipalizacidn y/o astonomia v Jos intenoes

-8 (-14)-(-8}

| | dir los partidos politicos en este sentda)

ren (91
El modelidor decrde {para encontrar el vquilibiee] -8 2-(-8

que sigmifica "l mejor eurategia’, basado en |

il Reela dr plata: Conrraataque, fuerte preaion (pol- I i /
| pe por golpe) y alcanzar la admmstacidn de los
|8 SOTVICIOS ;h'.])’.-ifos por cualquiern de las estratemas de | 2< -8 2_(_ 8}

perfiles de estratenia posible (703 v en las funciones

de pago (1) En este promer sub-juego.el arbol de decisiones puede presentirse como:

Asi, el proceso en 12 toma de decisiones se grifica comao!

{14} Equnlibrio Perfil de estrategia que consiste en las estrategas dotfi-
de estrategia nuntes de cada uno de los jugedores ! J
attfe 2 Hav a no e o dairts " oeste fdeiho .
goamueiite; ‘v lay 0 no estrate gl1as donumances en este Jueil T i (OO juemaa b opeheldin v ol
{Cuanto?) Lo jugadores deben adivinar las acciones de losoiTos | ‘ desorden polisen
|
ey lefinir s o Panis] i dit |
para defimir sus propras estrategus? O = hay ¢
3 W <1y rerratlil . =
gias dommmantes, Lwon equilibnos de Noash W28 a1 i 1! B
'l blagueardo la V2 e eV I LS A SR AT e e
. - Lt de f Este al i e pogo VL =4 "
5 “C e fe eeg 4 b g 3t % 113 s f v Ehe Lo S EHLE = L paii
Las accrones de juiego y diferenres ectrateguas e modelan y rosin e o et o 1. lo i simaicn i 4o
como Jos sub-juegos: e ¢l roses e aotononya.

BT




D¢ hecho una parie de los nuevos municipios 1 juegan ¢ juego con-
tra si nusma (hacen of juego a N pero agui no @5 oo o que por,
qué en ¢ hava dos coaliciones, stno que 1a coallaon Qpuest a y, gque s
4y que podermos modelar como si jugara en forimg reciproca para las
elecaranes de disposicion de convenmos inter municipales en furmas
de gobicrno terriorial,

En foria nuatncal, ol juego se expresa, tnto para las estrategias de
[ Ccomo de §

i
Conntruar entidides £ogu
par L firoe e o

drapnapales g Lo wdonaly

servidien poblicom lajo slisgimas
[orn e polweriio writoenal
ol
Si Mo
Cosntruir entidades i {(14-8,(-14,-8) [{14-8),0]

attales por b

oy
firtii ke coaivy
Hitermivine ipales para __|'
[a adumesemcion e
los seevicmos paibihicos Mo |0,6-14,-8}} {0,

tago dutipns formas

de pobiemo wirtons
Tt apal

En donde, la combinacion de estrategias que maximiza 1os pagos tanio
para i como pard 7, es un equilibrio dominante de beneficios desde 1,
que, como ya se dijo, mnunnza o pagos de ; desde um perspechiva de
rebeldia y desorden polineo frente 2 la de un canbio de stafns de | hacia
Ja avtonomiz en L que puede participar ; y beneficiarse [come en el
proceso posterior § 1 remunicipahzacion ha sucedido y gue se dewti-
be on el capitdo final de evaluacion).

El 2° juego. rrata tambien con la mformacion del cuadro 2 del capi-
tulo 3, pera shora vnlizande Ias tres dltmas columnas, Ahora, pard
tarmar entichides politicas entre o extada v ¢l mumapio,

o St b
iy @l sy hejuetlis 2.

Baio los supuestos anteriores podenios model.
En gratica de drbol para las 16 opaiones comor

68

i1 16-11
o< 5 5.5)
! 1 16-11
16
<~5 16-(-5)

11 16-(-11)
6= ¢ L6
i
-1t 16-(-11)

16-5

En su forma del proceso en lr roma de decisiones:

1
— (L] oponiemdoss prende ew
prazon e e rosteror ee-
Lo cooperanye por ko
rebeldis v el divorden
~ 1 i
) ) Fl.J Mikh g g TR L Par 1.
(-2 -% 14 LR Jond s X i)
r |'|Ir_‘|(|.-' MIANE O § ey ary sty e
ile X sl e ey [}
frarocapande e el peiscesn ol

PR RESEITRIN IS

fi\(ill; lo gue

»

¢ Jucga es la autonemia menicpal o la rebeldia v desor

den palitic o, Par g los

prgos son definidos por ol seno (<), que como

CCIpTGCos dey, san tarmas de partcipacian an oposicien ¥ N0 Lo
Coma no oo,




iy

L

|

]' Ih
{

8

La forma matricnal ex

Creacidn de enndades
pohticas (rewmnes)
entre ¢ estado v ¢l
nspie pard laadim-
nedrae win de los see-

VECIOS Pu?_‘].r_m,

J
Creacton e entidades politieas (regione)
enire ¢l extado v el munieipio para la
adimiinet racion de los seracios pablicos

Si | MNa ’
S [(16-11},(16-(-11)] | [(16-11),00))
No [0,16-11)] (0,0

Que establece los pagos en la forma en que se ha senalado 1anto para
i como para j y también en este juego cooperauvo ha establecido
condicinnes de compettividad y mayer desarrollo para codos los par-

cipanivs.

De los diferentes juegos que se han moedelado, no todos pueden
resolverse en matrices de 2 x 2; el siginente es un juego de m X 1 Que
solo puede resolverse por el método Simplex. Su desarrollo, aungue a

veces laborioso, es tal

como su denormnacidn simple y puede encon-

wrarse aun en un hibro de matematicas bisicas. Combinado con la teacis
de los juegos en forma matncial, al final de este estudio se encontrara .
en la bibliografia, los textos que han servido de referencia,

Juego 2

Ce.-ﬂrahzacinn-deﬂ'en.fra."r:-:nﬂ'én de los servivios p:?bh'(os

en log mumicipios de nueva creacton

(1} Jugadores:
(;Quién?)
SUB-JUEGO 1

SUB-JUEGC 2

r. Naturaleza (condiciones bajo 1as cuales se admintie-
ban los servicios publices hasta antes de agosta de |23}
VS

1 Cezlioon de los 16 nunicipics remunicipalizados

en 1995,
i: Coalicion de los otros municipios y ¢l Estade

Coalicidn en términos de un estade de naturales?

370

SUB-JUECO 3

(2} Orden del juego:
(;Cuinda?)
SUB-JUEGO 1

SUB-JURGO 2

{adnunsstracion centrabzada o descentralizada ¢n el
mumee y en ¢l estado de 1os seevicios publicos).
pact

S Coalioon de tos 16 municipios remumnicipalizados
en 1995,

r Ongamizaciones prvadas y sociakes en términos de
un estado de naturaleza (adnmmistracion centralizads o
descentralizada en tos nuevos nwmiaipios o en las orga-
nizaciones privadas y sociales de los servicios pablicos
Vs

: Coahicion de los 16 municipios remunteipalizados
en 19v3

. Nawaraieza {estado de las cosas) de los servicios
publicos:

Descentralizados en Jos nuevos mumopios o en los
mumicipios ameriores. Centralizados en ¢l gobierno
municipal de los nuevos municipios. Descentralizados
para los nuevos municipios que ofrecenian veritajas si
se adpunistran centrahzadzmente por el gobierno es-
bzl

Centralizados en el gebierne municipal de los nuevos
mMuincipios que ofrecerian ventagas s1 se deseenitralizan
Que se encuentran centrahzadas en el gobierno estacal
y que ofrecerian ventajas admitnistrativas si se
desgentralizan 2l gebierno mumicipal de les nuevos
MUNICIpIos.

JoAcepracion o rechazo de la nataraleza por los nuevos
UnCpros.

i Servicios poblicos administrados centrahzadamente
por el gobierno mumicipal de los nuevos mumicipios
que ofrecerian ventaas admimsirativas s son adminis-

trados centralizadaimente por el gobierno estatal.

Servicios piblicos adminustrados descentralizadanmente
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por ¢l gobicrna municipal de los imevas momopios

e otiocran ehtags adosi s e adinns-

:. FifiLliis R [ FE R A R TS Puin o v RN
ACE PRSI o reiEEo PO s o D
ek AR g B n bR ] 4 i [TV L
pilie wn piar o sihieraa extan
SUB-JUECD) 3 I Servicos pablicos que sema adecuado deseentnilis

a lus orgninsrnnes privadas v o0 alvs para tis o,

var el aiw, =ticrenciy v equidned,

PR regiaze pol Lo dE v os s
| Yo ddescearalezaciie a opgamase s provads v
| Jew, ot v onor eBeetslia, it uad Hidver ol
i
| En reshimern:

i Elcstado de covas v b furiess de admimseeaci
las servicios pubhicos que los muntcimos anterie:

| Iy

wstado inonen a L Canrendud T como modall

le alipiasetsciod

Los nuevos g iins “asmend sl ergniuzan
prwddss v sociales Ackpall o o hizan Wobal
{estade de Jas cones) a b B g admets
los servicios pobiicos por los municpios ant v

al wobicrng vl

13) Naturaleza: ILesistenein ala cenmmahizio iondiescenerabsac, o hn
Eétade de bas viozan) servicion plihlicas, dieds lomsiteraiig « v ngeve i
[ Quikn?) ey el estolo Do les anmierinmes v nueves

ipm g eleatadin v s cdgeizan s pasadic v

{4) Acaon: Deoniones politicas de conirabii ion

(: Quc?) wacion de Jos servicios priblicas Do emeerios «

Cflic.':cm, veql wl dosde ¥ Tusie Jow nse
v Lo v L il v Las aigmig i dostie

AL g

i i5) Cuitelie de

BRIV
{:(QII\'}J

alanf 10 (1. )

) Pertit ddo conent Comsunto ordenade de a= ]l g, 6 pars

CQucy

{7 Valares de
miformacion:

{: Cuintor)

1, L waffite

(:Cuineo?)

{(9) Conjunto de

CalEd 1
fatjl.

g b
-

S

duno e los poaadores cie] juego v on cada une

e lon aiib-juegos

Conestnirr un sisterna sl sdminsrracida de Tos sevys
cies publicos cemtmlizada/discetiinaliado baci v desde
68 UV INUINCIPIOs y T zaciones privide 4 o
enles nmicipios anies s vambierne del estado Vago
T O TNl el v eeundad

eerfmtEm (00 (part P e v s ucens) de Jos

HiEsghns WL ples « drennizecimes privatss v saon-

les ¢ Ta funcion cen i diteentraleracion gara

I adminstracion eficar, choenes considerida ol
raprgo voel welval de servad e Mg nes) pulid]oos v ¢l
meredo politica soctal)] v cquitiove de los servieios
publicos.

s L’\'E-."dl\:glﬂ de s e SAEe ANLEFIOrEs HUE w OpG-

nere s b conoalize o descentrahizar 1l o s wro-
o pribilicos deede v boda los o fLicipios |

Laci Tas eipmsza e prrendis y il

S=sn) Gongenre ordenade de estitegs pa

cada uno © spacio de estrategta de los uopadores
Que (nerhicipan en el o,

Clianiinme de caitegias o dispesicidn de v )

e o node b ceneliracon SAscenna-
i i CaEPv o pobilpie Dl v daesde jos

NUETOS BRI Ees v L8 ofmnzacinss privada o

robsalis tesde s bace el gobrzrne el oo,
o ngunte ordenado i iy
Pl sty . H_il.l[:-h'ﬂl’vw LU Pl MR 2 e Ly

sl il i
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(1) Vago
{:Cuinto®)

SUB-JUEGY |

SUB-|UEGO 2

SUB-|UEGO 3

{12} Resulndo:
(. Que?)

SUB-JUEGO |

SUBJUEGD 2

v (s, ) unlidad para i una ver que los otros juga-

dores v la mtaraleza han elegido sus estrategias o ha

ternunado el juego.
pf (sf.....s1) utihdad para ) una vez que los otros juga-
dores ¥ la naturaleza han elegido sus estrategias v ha
ternunade el jucgo.

& Mantenimiente o node b forma en que se adniniy
tran los servicios publicos

4 Cambios en las condiciones (naturaleza) en que w
administran las servicios pablicos.

i Mantenujento o no de la forma en que < adming
tran los servicios publicos

J: Cambios en las condiciones en la adnumistracuon
centralizada o descentralizada de los servicios piabhoos
en ¢l mumcipio y en el estado.

& Mantenimiento o no de la forma en que se adiin-
tran Jos servicios pubhicos.

5. Cambios en las condicionas en que las organ-
zaciones privadas v sociales administran centrahiza s
o descentralizadamente los servicios pablicos en Jos

NUEvos municipios.

La utilidade {5} esperada(s) que reciben los jugidor
{es} i,/ como una (unc1dn de las estrategias dimgdas

por cada une y los otros jugadores.

& Cambios (aceptacion o no en 11 formua (naturalesa)
en que se adnumstran los servicos pabhicos.

JAceptaaidn o no de ra i

i Mantenimiento o no de la farma en que se agimiis

tran Jos servicios publicos.

" g . ‘ 4= 4 . el
I Camblos (seceptacion o nal a s condiviones on

- _— - oo ls
admimstracion cemiralizada o descennalizada o8 le

. . curdl
servicios pablicos e ol Mumapio v vo gl ol
P ;
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SUB-JUEGO 3

P T el B 2
12} I'LL{L!.i 1Oro:

(e Qué?)

{14} Equilibrio
de estrategia

dommuante:

({‘CLI.‘].‘]HJT:‘

. Manteninuento o no de la fornu en que se adimimis-
tran los <eivicios pliblicos,

Mas I consideracion en lis pagos de:

-Valores de las acciones;

-De los pagos,

=¥ de las owas variables después de que se ha
Jugado el juego.
s Cambios (aceptacion ¢ nol en las condiciones en
gue las organizaciones privadas y sociales adimisistran
{0 no) centrahizada o descentralizadnimente los servi-
<105 publicas en los nuevos muniipios

Predicoion del resultado del juegors*=< s esun
perfil de estrategia que consiste en una tictica mejor
para cade uno de los jugadores. Es necesanio ver perfi-
les de estrategia posibles entre los jugadores porque
es lo que deterrmuna los resultados.
Hay dos perfites de estratepn para

Repla de orer Ir 2 1o seuro, dejar que continbe 1z
adounstracion de los servicios pablicos con las conds-
ciones wmpuestas por la naturaleza o por ;.

Repfa de plata: Contra ataque por j: fuerte pre-
5100, polpe por golpe y alcanzar [as madalidades en la
adimihmstracidn de los servicios piblicos (centraliza-
cion/descentralizacion) decde v hasta los nuevos
mumeipios del estado y las orgamzaciones privadas v
saciales bajo parimerros de beneticio para la comu-
nidad en términos de eficiencia. eficacia y equidad.
El modelader decide (para encontrar ¢f equilibrio)
qué sigmica “la mejor estraregia ™, basado en los perfi-

les de estrategia posible v en las funciones de pago.

Pertil de esirategia que consiste en las estrategias do-

minantes de cada uno de los jugadores

1) JHuy 0 no estrategias dominanies en oste jucyo?
2) (Los jugadores deben adivingr las aeciones de los

otios para delinir sus propias estrategias?
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(13 Propredad

L AJueT)

33O o eagarewras domiimres v son equnhibings
de Nash?

Ll ertratesty donunante e bede “diosocnnalizar”™
- cove priclicos desde los angenn mcs minme s
pee L skt sttt de los nuevos tiiicigaos, |

deerr comue tn efecto do v romuaepedizn s v o
mune il de s nuevos muaniapios Do soi i
1} Existon estrategies dopnantes fiense gl eslado de
racuraleza del sub-juego 1.
2) Existen estrategias denunantes frente a la coaiaidn
B 08 e IpEns anferines
2 ehese writraliscdo o los oo prmaincipans
Is) deseentralizado ¢ fas snguieucanmes privadss v
sovnales,
o cenralizado en los nucvos mumcioms
) centrahizadeo en las organizaciones privacas v
sociales.

Tado el an réernvmos o eicienein clow v ocgin-

da LDibe buscarse o b sstrarcaias dorinan

1 Centrahzar al estade ulonnos servicios piblizo
acuercho 2 los migjoies beneticios ata b pobileon
20 lernnnos de ehaenca, elicaca y eygoidad
s !

M rescontralizar oan orcsaisines uémonn

COHVENIOSs INtermu CIpales, oruanizaciones o

dales, yeo reglonaies o relicson con el
para fa central s ftese et s aranm

servieios publices Quege Dy sabopieges | Ty |

El coancepta de propiedad nos permitira cntin

0 de vty de las peieja

de lo que es posible fucer, & puamie g Li consirn
e poder por la piliiea v suduldgaa

3.

y propiedag estaza conceptihzady
Amart=a Sen por an dspmte J,

. Pen o gue faente pued

36

an ey i E | WNT] fan i VO -
bare courpinii Tdiies v skervisin ENEEETS O
Sen ladefioe come comstraccne i kel E]
disarrolio vl autonainis permit by e o en-
Lo medirdades 8 los derechos de 1 vesite solere el
dominin e enes v wivicios a partar de lnevesim,

Ptz e milieaimes & consalii o IR SN FTN

Las soluciones para cada sub=juesy son L s ntes:

Para el sub-jego niimero 1.

Con un ardenanpento magticni de los dates obresidos (marrz 11 v

por el mawodo wodiay, podenws

Maxtmzar (=1

i

Lecciones pusibles por estrategia,

Maxinnzat oo CiXe de 291252319, 15.4.7.2.15.14,

1=

L U LB e

Como elecainnes posiblocde st de Lulbada VI ae los dideren-

tes servicios publicos,

"

buajo la restricedn de qus U ae 29020, 2,420

Los pinpas de esquina en el hiperplune pars cada Gso seral los

diferentes valores o elecciones de servicios publicas por ¢ada una e s

estrategas. asi:

vV, W | ]

ViI- (5.0 0L 200
VI (5,0, 1. 100

Las valores de 1y joncion albet

(A

LMETIN PAL



[{il= (29T T (29X H(29%1 ) +,. L H{20x2) +
(12x 1R 2D+ (125000, 012520+
(2R T2+ (2X 1) 2K+

Y oasi sucesivamente hasta 22 (el nomera de columnas por scivi-
c10s plblicos para estas estrategias) los valores de 2 tuncion objetivyg
SCFan para:

1k

L= CiXi=
1=1

D= (29X4)+[29X6)+(29X2) F,.. +
12X+ {12Xa)+(12X2)+,....+
XA HOXE)+H2X 2+ o+

Y asi sucesivamente hasta 22.Y tambien en cuanto a las estrategio
de la Vo la VIL tenmiendo comto resultados que:

(=150, [IN=11163, [{V)=4209, [VI)=4392 v, fVI])=4575.

en que lo mejore estrategiz para iodos los servicios puablicos es 1a 111,
que corresponde 2 10s servicios pubheos centralizados en su adnimns-
tracion por ¢l gobierno municipal de los nuevos miunicipios, le siguen
ins estrategias 11, que corresponde o las servinios publicos que antes de
L integracidn se encontraban descentrahizados en los que posterionmente
pasaron @ ser municipios integrantes. BEs decir, las mejores estraregaas idc
admunistracidn de los servicios publicos serian los que, 0 va se encontrl

ban en poder de los que aleanzarian el statis de mumicipros integranis
como servicios pablicos descentrahzados, o Jos que despugs de la ey

<100, manejados centrahizadamente, pasaron a ser de pleno derechng de
los niunicipios integrantes, una vez que €510 adquirieron el starrs e
muncipios. Les SIgUEN en Menor importancia las estrategius v Lviv V.
que corresponden 2 una nayer eficacts por tpo de servicios pablivas

centealizando o descentralizindalos en y/o del yobierno niumcp 1

tmalmente, la descentralizacion de Gerios servigos publicos gue J le

el gobierno estatal deben pasar al gobierco mumapal.
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De Lo mariz 2, multiplicande s matnz A por el vector il e=CiXi,
podemos obtener que servicios publicos responden o cada estrategia

Asi, se observa en el orden de las estrategias, gue respecto a U, los
servicios centralizados que fortalecen la capacidad de los mumcipios de
converurse enun agente de cambio respecto al desarrolio de sus habitan-
tes, son los de agua parable (columna 1], registro el {columna 11),
cobro de impuestos (columna 12), etcétera. los otros valores de los servi-
cros publicos pueden observarse en la matniz 2

Los servicios publices importantes desde la estrategia 1t correspon-
den a agua potable {columna 1), gue destaca sobre todos los demnds por
su valor estratégico para la vida de las personas. Le siguen la educacion
(columna 53, salud (columing 6) y registro aval. Puede observarse que
todos estos servicios son impertantes come fa estructura social basica
para orientar y promover el esfuerzo individual de las personas. Pro-
veen de una base de cooperacion, creando los incentivos para la efica-
cia de las actiones y conductas personales

En la estrategia VIl destacan los servicios de agua potable (celuming 1)
y educacion (columna 5}, que de acuerdo al criterio de los municipros
integrantes, deberian centralizarse en fa adrunistmaon mumapal. Estra-
tegra que abigual que laantenior evidenaa la necesidad de una estructura
mnstitucional para el desarrollo. Lz estrategia VIY enfatiza sobre la descen-
malizacion de secvicios pliiblicos y corresponde a agua potable (columna
1) y a alumbrado pablico (columna 7). Aqui aparece una aparente contra-
diccidn, y es si el servicio de agua potable {columna 1} debe manejarse
centralizada o descentralizadumente. Para 5090 de los municipios mntegran-
tes es en un senudo v para otro 50% en el otro. Pero la bondad del
método para el tratamiento wntegral de los datos nos muestra que la
estratega de descentralizacion (por su costo ¥ peso sobre las adnnistracin-
nes mumcipales) es semejante a o del Blumbrado pablico {columna 7,
destacando ¢l problema de que la descentralizacidn sin los recursos finan-
€ieros necesanos presion sobre las admisteaciones mumcipales, v en
terminos de Ja provisién del servicio, disnunuye la elegibilidad de la po-
blacién sobre 1oy servicios phblicos. Pot ello, una parte {aqui 50% de los
municipios) optaron por el control, necesario para ¢f desarrollo, y otro
S, por fa centrahizacion en el gobierno del estado, por el alio costo

Finalmente la earategia v, tal como la sido expresada y se encuentsu
en ¢l sub-juero, propone I descentralizacion desde el estado a los mu-
nicipios. para una mayor eficacia v un mavor control sobre ¢l desarrollo
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de Lo cducacian fealumuoa ) v de Lr saludd (columma 60 A esto e,

e sdlo b edieas o a pvel biasieo, sino L seperior va gue b Unveradad
Avionmma de 1 axcila o peticion de los halytantes de lg reeion surcste
lel estedo, dande se encuentran 6 de los 16 mumcipios pam los gue <e
hace ¢l estudho (San Apoloma [eacalca, San Juan Huactzinco. San
I amuan Texoloe, San lempimes /.ztu.ll',\.m. Santa Ana Mopalocan v San
Lorenzo Axocoumnitha), hace los estuchios de facubibdad pam vn campus
a0 Ssant Apalong Leacatoo, mung II.“IO de nueva greacian en 1995 v
hider en el proceso de remumapalizacidn y autonomia
Huasta WL se i',.l,:i amatado s P Ip‘-lm rel g e e i!}\ TR TRTEIN
pubhcos cun respeeto b cada tna de i estrareguas. Bl total ge las nasme
plic

Puede alnervarse

e abservirse en los datos de la marre 2

i | teoria de los quegos aplicada 8} decarmoih
il voen concreto al establecimmento de esteitesias de centrdizis
aions descentralizacion de los servicios publicos es i wliow msteumernco

de ton de deasiones, :Quien® . Codndae? ZQue? s Cuanens, son pregrnt

hundamentales en la asignacion de Birenes, en este Gaso de bienes publios
como son los servicias pubbicos v L modalidades do saomaneje o
mias alla.los CPOTIENTEs COnui i i.lg.'.llﬁl'm.'\ ded desarroliogen vdte cavo numd
pek el jueeo v los sub-juegos que se flevan o caba, el orden del juege o
estadeo de L cosas. fas acciones, conpunio v perfil de las acciones, lo
vilores de la informacion, la estrategia de cada jugador, el conjunte v
perhl de estrategias, los pagos v resultados, los equibbnios desde el ante
al despuds vl fonma enogue se asiena o propiedad, son todos ol
IE'III'.TIF|‘IL"".“.11"|E\ < ge trana e aleanzar ¢l desarrollo. En espe ll'.‘lh.ui‘- topchors
zllas hun wedo dilucidades. La metodelopa o8 una apormoion al caneo
cde conocimnento swuia) fque habra de mejorarse por L aplicacion a ot
casosh ¥ comao en cste ademas de los madelos disenodos para resolver [os

proldemas se alrezcan rexinlia

¥

T el snb-quepo minmero

Lambién con un ordesvmenta pnutrcial de los datos oboeawlos Tt

Vo solucon del sub-puero por el metodo simnax, podenios.

Maxunaar (1 =Lis clecaiene s posililes por estrarean

AMaspoerar LaXn de 7T 0 TN B i S T

comuy ele ctomes posibles de ostrn

servicius publicos

ALY |1L‘:.: VI a |.| I:‘:_l,il lias ;]|_'| e T T

bara la restriccion de gue X los The 3101

r - T H s - r
b punros de esquina en an loperplaso para cada case serin los dije-
rentes vitlores o eleccinmes de servicios publicas par cada wng de L
estrategias, asi:

VI {434 024
e (32304 18)

Loy vilores de la funcion objetive serin para

11
MW= CiX,

=]

VU = (P 4) (70 +
(oxd)+ G4+ {Gxd)+
(P (Tl + (T b+,

(TR
,,I'Y{-'L\-'.!-f"

(75,
Y oau sucesivaiibentd bhast) 12 (el iomiero de o colurinas Por servicios
publicos para estas estrylegiisg

» i ._ o~ L ' -
Los valores de {a funcién objetno serin para

il

fIINI=Z CiXy

T e

Xa)t ... w0
(x 33+ (x4 (0]

o { R G)
(VXA (T e ST+

™
LI TR P

Y stsucesivamcnste hasta | 2:weniendo ¢

Fpy=1m

i pesaiados g F V1Y

W3,




La meor estrategia pari este stib-nreso e VI que carresponde a los
servicios publios adnumstrados descentrahzadamente por el gobiermo
nuwincipal de los nuevos niumcplos ntegrantes, que alrocerian venia-
jas adminstranivas (eficacia) si son adnmimstrados cemralizadamente por
el vabierno estatal. Le SEUE ER impormm 1a ks estrategla b, reterdz a
bors vervicios F_m'L".:-..U-. admunistrados cemralizadatente por los gni'uer—
pos muircipales, que mejorarian suoeficacia siose adminisioan
cemtrabizadamente por ¢l poluerno estatal

e acuerdo s fa infermacion de b nwtnz 4. corresponde a la
aatrategia VI el servicio publico de telefonia (columna 26), Aunque be
SIIUET £0 por.:_’iur.;:,u"rl- los servicios publicos de agus potable {eoluni-
na 1)y salud {colwmng o) De acuerdo g la teonia de los juegos, estas,
come puede abservarse, SerLan estrategiag dominadas por los resiiles
dos de las esttategiasy correspandientes a b nuriz 205 embargo, son
dominantes clertas estrategias respecto a clertos servicios publicos, coma
es el casa del servicio de telefonta, que en 1as estrategias de la matriz 1,
nO Aparece siules

Fambien habria gue tener en coenta ¢f peso especifico de cada estya-
tegia y s valor respecto a las otras estrategias. Al inal del juego w
anotard un resumien de ellas como estrategias donunantes y dommuadas
con valor propio y sin gue scan excluyentes por la razon expuavia
acerca de los pagos para servicios pitbheos especilicos

St nos pregumamos qué tan [ogico resulta que la teletonia manejada
descentralizadamente por el mumacipio, debaser adminstrada en torma
centrahizada para su meroranuento por el avel estatal, responde a la
naturaleza de un secvicio que expande las re

requiere de un mayor umbral para suomanejo.

aciones, ¥ en ese sentido.

Respectoa la estrategua 14, onunendo los servicios piblicos que corms-
ponder a otras estrategias dominadas, salo quedan como agniftcatives
-fpur\ nisifuter seencuentran én las OLrys r'»'.r.'q!.g‘.g'l.‘ﬁ‘,-,]o\ gde parrglons Y
vigy de comunicacsdn {columina 25) v tos de reléfonos fcolumm 26), gque
ebviamente se meyoranan, dado su winbral de CPETIcIon (ofena Y denranda,
se diria en térimunoes de L teards de tos lugares centrales del capitulo 1)
que Lienen eitos senacos Yo gque rebasan el ambito mumcipal.

Vemos asi que, comao en ¢l caso del sub-jueno anterior, eate s ha
servido PALA Conocer Gue s el desarrollo se modela como L|r|J‘.J'."_-'.Dr
desde |u=::*,r‘- U juego formal de estrategsa, 51q3drrnr::.: conocer tanfo
los sujetoy del JuEgo, crl esle caso socutles y polingeos, como o Cuanta
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cuando, por quuenes y pira que debe juearse Asi tambien, qué estrate-
v ph
LTS LI

UOEJUERO Y sciones se realizaran y cudntes pagos se alcanzarin
Fara el stib-juego ndmero 3
Tambien come en 108 catos anteriores, 3 partir do ung matyez Orlt:i—
nal de datos se resuelve ol sub-juezo par el métoda mimna,
Maxiimzando {f)=cicaiones posibles por estratema

14
Maxuruzar los CeXp de 13.1.13.6,5.6.4.3,1.1.1,1
1=1

como etecoiones posibles de las gstrategas X1, XLy X111 de los diferentes
servicios publices,

i
bajo ta restniecion de que X1, de 131
1=1

wilalEn

Los puptos de esquing ¢n un hiperplano semejinte al descrita para los
anterioms sub-jyegos, serin para cada caso los diferentes valores o ¢leces
nes de servicios pliblicos por cada una de las estratepias, asi,

XL (5.1.5...0.0,00

Xl (4040 000
XUE (4,0.4,...,001,1)

Los valores de l2 funcién objetve seran para

m
HXN=Z CiXi=
1=1
fEXI= (I3 +{13x13+(13x50+ . +{13x1)+

(15340 1) +01S)+ L, I x ) &
(3R (EI 1)+ (1 3x5) 4+, (3% 1)+ +

'J"_“l sucesivamente hasta 12 fel nimero de columnus por servicios
Pitbiicoy para estas estrategias)

IR




Los valores de Lo Tunetdn olpetive para XTI seran

111

XInN=x CaXi
=

A= (1A (1 34 a2~ o]
e+ ()2 a2y o (et

{154+ 01 AL (1 3xs Ay,

. wow TEEES
Vo sucestvamente hasts 17 Los valores de L tungion objelivo jun

111 seran
FOCTH) =2 X

(X D=01388+ (0 3+ 332 (] x4
(I xd)+ (2] (e )+
(13xd) (1 3+ (13000, LIt

: — 2 (N Iy
y asi sucesivamenty hasta 12, winende como resultados que (X0

=823, v R =990, en que la mejor estraie@ia para este jucdo

7
ex |a numiero XL
Eir este sub-jueen se tratt de coneer cadneg han de partiapa
orpamsicionts privedas v sociales en el manego descentraiyz ido
servicios pabheos, Puede ohservarse en las matrices 5y 6 gque

JUERG COTIC &R reriminos del nimero de servicios pablicos imvoiuchl

¥ e sOlo fao, 510 e 105 servicios ’.-L'.'._ Licos e gue cogede con b
LIS caetdler s parecen aqui {ndiy Gf, como estiatepnls 1007
das. Perg dadas Las melacienes de lo que se linma la particpae 10
saciedad civil en los nuevos movinuentos sociales, guedaria axplicacht
en los ermmoscoma en que la seciedad civil debe partclpdr
fuerza del desarrollo. pero el Larado, y sus instituciones, yuiei e
ben haverse canm de s relaciones politicas con la soon M
cartrionentes, low madividoos v Lis personas. inas euatck Ljada
servicins publicos gque por pacto contituaional, miclusne, el bl
veeihos v osaperyr A5 b i agendan ke quie s [ TaTia Fad Hin A Ly

Eh

N

proves de los servicios v los Dienes pubhicos basicos, comao sustienen
:‘.[:..;uﬂ'.'.\ nuevay teorias del desarrollo como Ly Ljiaer fucron Capueslas
en ¢l capitulo 4.

Aparece aqui que [a porncipacidn privads v socil en el mangjo de los
servicigs publicos, en orden a bas estrateras, lo harin en orden sucesiva y
de mayor a menor escala de la sigurente forma bas que megoran I eficaca
O las que wjoran la r'c.]u'.d:td (X ¥ lag giie Mo L vhcienoa
(1) Respecto a gue tipo de sernaos publicos; en wodas ellas, destican
los del agua potable ¥ educacion {columnas 1 v 3).mas en chicacia e igual
en efictencia v equidad; y en que. ademds de contirmar Glerios uios, 300
el grado, tipo, carga, costo y responsabilidad de los participanres

Aunque las comparaciones entre sub-juegos, estratess denoo de
cada sub-juego y entre ellos y estratesas con ¢l pese de cada servicio
publico tnto denmro del sub-jue
hacerse comparando las matrices de resultados 2.4 v 6, Presentamos aqui
un resumen de 1as estrategaas v sus valares de beneficae para ef towl de

o cQin0 cont los orrgs sub- e zos, pucden

estrategiay como tatal del juepo:

Eurztogis Beneficios por vutrategia
£ i ®

I S ARTN]
1 11163
v 42060
W En
vl 4375
vinl 20053
54 1708
xl 1710
Xl 8253
xu U

Aungue ingistimos, ling esteategias son donunintes v orrss donmmadag,
Pero no siempre corresponden ab domumo de las casillas correspon-
dientes a cada servicio publico, coma puede observiare en las nraryices
24 y & Combinaciones y permuniciones que en todo caso hard ¢l
lector mueresado y que deseribirlas aqui sélo sstorbananoung clindad
Que se ha elegido como parte del metode sdopiadu

Lk




mudeor Je darse ceenta de sus preferencis, ¥ per [2 anie de revelartas 3 la
Juirsdicodn lecal” (veate Martn Shubik, Op Ci | p. 543)
" en Binmore, Taa de popor. 3cGraw Hill-Interamericana de Bspana, Madrnid, ® Mo, p 547

1
i MNotas

1996, p. 551

Y Martn Shubik, Erononia politica: wir enfoaue desde el punta de e de la
troria def freepe FCE, Menico, 1992, p 570 Y en ba p 10 conlirmm y a ETE T 5
contexio de la ecgnomia es el sistema politwo. el de éste, by socedad; v las
fuerzas que impelsan @ bos politicos y a las Ehtes sogiales, controlan o contor-
rmacion vy la modificacion de la exeructora dentro de 13 coal tene lugar la
achividad economuca’™,

3 [dem. . o 437 "Las caracterislicas estructurales C‘S.E"t"l:'l'.ill."u de los Bienes
corunales se valablecen en una estructura de la teona del juego Agui el mercado
compettvg y [os sistenias de votacan pueden Jparecct como aspegtos e un
conjurto generdl de jucpos cuyas propredades mis importantes dependen e
lr macuralezs de lag amengzas eperciday por les individuos, grepos de individuos
y b sociedad en conpunto™.

Cldent, poA90Y en la 492, aungue cscribe para wna economa politicn, ol
aueor inatiza el papel de 2 economia:"El punto de vists adoptada aqui,es ¢l dy
que la Gran Econenia que mtenta explicar la evolusion de sociedades, cloves,
Euertas, etcétera, sobretodo en térnunos econdmicos, sobiestiima en gran i di=
\.)-1 |z tmpocsncia de (1 economia en los auntos humanos, ademas, 1 las fuerzas
coonamicas fueran [1s principales determunantes de la evolucidn imtitucional,
en ¢l mesor de [os casos el proceso es lento”
= e Jpd4d v en la 494 conlirma VEl concepre que tene el eeononnsia
de la vreterencia oo cubre con Dodidad los conceptas Je vabores, sdeologia,
ereengiis o codigos morales”

o fdem, pp 537-538:"En gencrzl, los menes pablicos son proporcionades
por procesos que agregan palincamente las decsiones individuales (] o par
grupoy adminstratives controlades gn teoria, sing en la prachica, par partidos
policos que presumiblemente actian come Gdunanos pars el piblica como
un tode’ Fimalemente" 1 tendencs en of persaomento ecomdnued [ sido ice
la forimabzacion del conjunte de moionalidad inwada, Estinduye Limgtaniones
sabre las percepaones de la posinhdad de elegir v |2 formacian de preteranciad,
sobre Jos calculos y sobre o eleccion de runnas de busgueda™ (p. 638}

"Sin embargo, vratindose de bienes publicas locales el consurudaor volinte
puede ser consideradn come s ehgiera la comumedad gue Mmejor salislaee s
patron de preferenois pars bienes pablicos () cunnto mavor ses ol nuinerd

; ) Yk o -
de comundades vy b vanaaon entre ellas, mas cercapo ostrd o €00 15

386

¥ fden

" En vste sentido. In raewonalidad arientada a objetivos estd ms on I dhreccitin
de Jos .l'l.:lhI:US ¥ ."J\'_'TDU."- "x{liiij-h':E_l\t:_.'lx e en el .l:l.i!.:’d? ¥ .':‘_I-.-,_'\::"\IJ ECONoIMca

" Construccion de capacidades como foamas de tralacidades en una politica
economica ge bienestar para of desermllo

" Martn Shubik, op Cie, P ol Loy indindugs nacen en una sociedad
qgue ya existe ¥ son socializados en uns u o forma antes de convertirse en
actotes independientes. Asi, incluso el mas libre de las eseenarios reqIuers, por
integnidad y coniseencia logicas, la especificacion de reglas fue deicriben ¢
amblente insntucional y las limitaciones que asocializacién impone sobre |2
conducts mdivicual”

B Hem,. p 6238 favor de un modelo matemitico estd 2 preciston, la
consstenan Jomca v el poteneial pasa el anilsne Contrs 2] estin los peligros
cavsados por lashmplificseidn preniatura v la precimdn aparente () Bl epercicio
de construir un Juegn que e pur:d.-;_,ug-_ar, proporciony una forma de CiEnizar
la inforiacion, de estructurar y poner en duda of emputismo casuial v de cneur
un punto intermedio entre a descripoion verbal y las estrucruras analiticss forma-
les”. No obstante, 4 propuesta exige que ademis de plantesr correctamente el
problema social de que se tratz, pana el ol el del dosarmollo, hay que saber
deducir #ia creencia del juego aproprdo. Eso queere decin gue el analisis debe
ser el correeto para proporcionar L concluniones 4 partir del JNego correcto

1 Martin Shubik, Op. Cit., p. 588:"F! resultado de Arrow fie una aplica-
ion bnillante de una metodologia nweva y ngurosz a la menera politica Ha
lundado virtwalmente un entaque moderns a ciertoy problemas en la teoria
de la elecoidn del grupa. Mo obstante, ¢n i OpHIAT, SU IS poder a]g]z- i
dwencicn do by crracterbsticas de 1 elecuon soctopolitica y su contexeo. EI
gobserna representative con eleceiin de fiduciarios es una caracteristica prin-
tipal de 1 eleccian social (y en la p 618): "En vez de describir en un vacio,
Superficies dptimas de Pareto absttactas, sugenimos que Ja {ormalizacidn <e
dirija 3l proceso. Asi nuesiro mterds debe onentarse qursiies seleccionan
Politicas y programas. y a los individuos que votan para el nombramiento de
los politices que facilitan la ejecucion de los programas™

B Lag renlis del juego Lhes como quicn muere, cuindo, quitn propone tal
tontrato, en cuiles variables se eengrs Ja s ampetencia, cuales son las leves que

Proveen el imarco par la transacciones, s msEmwgan a las expectativas gel equi-
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ihrie y son &l producto de la experiencia de largo plaze de una sociedad du
indwvidues lmtadamente mannales que actui @ pesterorr (vease David M
Krepe, Tevria di los frecgos 3 model widgn ceonintics, FCE, Mexicg, 1994, p 183,
Las replas del juego san prinaipios guias de (2 meraa de las mstitueiones
pero tumbnen, y de manera destacada, de bisgueda de instituciones mis eficientes
por su evelocion o adaptacidn por cambios en el medio ambiente y aun por ¢l
rompintiento de los viejos factores de equilibrio y 1al wez para ¢l imcio de un
periodo de desequibbrio."Crear una censtitucion para propercionar contrales

¥ balapces entee las élites competidocss equivale a seleceronar las reglas de

jucpo en la construccion de un sistemma gue so controle 2 8 musmo. La busqueds
es por una estabihidad circular Desde ¢l punto de vista estratégico o de la
teoria del juego, por lo menos se busca un equilibrio no compentivo o coopera-
uva), con propiedades deseables” {véase Martin Shabik, Op Cir, p. 397 Y ¢
12 596 habna Prq‘{:l‘..ldﬁ acerca de las regl.u del JueEo (]:,Jr:;"i_-'_'l ombre no e
solo un fabricante de herrapnentas sino tambien un animal gue hace reglas™)

"1 as posiciones de control en cualquier sociedad pertencéen a un grupo
de ¢hites que parecen perseguir fines que imphcan posicion, poder, profesio-
nalismo, autoestima, fama, popularidad y muchos otros obyetivos, adentds de n
riqueze y los bienes mundaneos (..) Entonces los objeuvos y poderes maotivados
sacioldgicamente pueden convertirse en una parie del proceso que i a In
instituciones estruciuras @ largo plazo, aunque estén integaadas por individuos
que en sy mayor parte muestren conduc & cono plizo™ (véase Marun Shubik
op. Cit, p. 642)

17 El gobierno come jugador es un actor, un jugador Hiduciano estrategico
con los objetivos ¥ metas de control politico de |a buroeraciz con sus propaos
MOTIVACIONGS ¢ INICTes

¥ Las medidas politicas se usan para hacer mas efecuvas a las leves.

" Los servicios publicos en conflicto son los que se tabulan en ¢l cuadro 3
del capitulo 3.

MUna estrategia pura asigna una accon especifica a cada uno de 103
conjunes de mformaadn de un jugider. En cads conjunto de jnformacion
tiene dos opciones (.}

“Unz estrategid guxta p es un vector cuyas coordenadas correspondeit 3

estrategias puras del juepo. El uso por parte de un jugador de la estrateg2
auxra g la hage jugar <y estrategya purs fcaned con probamlidad pl (. ]

Una estratepia de compartamiento, como una estoategia pura, dice ug
hacer en cada ung de los conjuntos de mtormacton de un jogador. Pera &4

T

lugar de #legir una 2cciém especifica vn cada conjunto de informacidn. A48

%
@

na ana probabilidad 5 cada una de las acciones disponibles. Nos podriames
magiar 1 un jugador que usa v ustrategia ¢e COMPOTEImMienio como s
estuviera delegando sus decisiottes 2 un Gjercno de agentes, uno pard cada
une de los conjuntes de nformacion del Jjugador {...) Cada agente actua
entonces independicnraumente de los demis. Decentralizando su procese de toma
de decisiones.

Un jugador que usa una estrategia de COMPOrtaniento tetrasa st actividad
alestizadora hasta ¢l Glinmo momenta {...) Esto contrasta marcadamente con
lo que hace un [ugador qUe UsE una estratega inixta. Este jugador cealiza
todos sus movimientos al azar antes de que B Juepo empiece. Esto derernvina
una estrateg i a [a que el jugador se adhiere durante 1oda e Juego (vease Ken
Binmore, ap. Cir., p. 447),

T Un equilibrio en, win juego entre jugadores bavestano-racionales deberda
ser defimido no solo en térnnnos de lo que los jugadores hacen, comio en un
equilibrio sub-yuego-perfecto, sino también en términos de lo que los
jugadares creen.

Lo gue lox pegadores dtaeen, Fsto lo describiremos, (-} por medio de un perfl
ESUACRICo 1 () Lo gre fos pgaderes aeen (cuando no estd seguro del comunto de
infarmacion del nodo) asignard probabilidades subjetivas a cada uno de los nodos
o lag casillas en ka Forma de estrategaa () Estas probabibdades representan las
creencias del Jjugador. Estas quedan resumuidas en un perfil de aeenaas () que
asigina una medida de probabilidad { ) a cada conjunto de nformacién (-]

U evaluacion, por tanto, es un perfil de estrafegias de comportamiento
Junte con un perfil de creencias L)

“Lo gue las personas saben y creen condiciona enormemente L3 forma de
tmt.\\r\v: entee si” (véase Ken Binmore, op. Cit., pp. 519 y 553).

) - La forma extensiva o de arbol de un Juego es mis complicado que un
Juego de forma matricia! que simphfica las cosas, incluso desde ¢ punte de visia
matemanco. Ambes tenen sin embargo, sus ventaas y desventajas, La forma
extensva describe el juego en cada modo de decision a partic de conpunios de
informacién y en que conocemos lo que el otrg Jugador conoce, En la torma
T:xtmsiv:a podemos conocer ¢l par de estrategias de los jugadores que resuelve el
Juego. Enla forma E3Uralégica se gana en simplicidad v se prerde en informacion,
en L fonma extensiva se gana en deseripaidn pero se pierde en la excesna com-
Plejidad riateminea del juego. Aqui dado de que hemaos supLesto que Jos juepos
del desarrollo no son secuenciales sino de Jugadas stmultaness, sélo c,\CCc‘-,'PCiﬂr.r.ll—
Mente se usarin 1 forma extensiva con objeto de desenipeian de [y wearia, que de

phicacion y modelacion de la realidad para la que se usaci la forma estrmégica
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B Una condicion de equilibne de los servicios piblicos 2 nivel de locahdad
€3 que la sustinucion L]I.:_'tT:E‘_.‘il.LI entre un par de f:tti.][('_l;i_h sobre el contral de
los servicion pdblicos sea 1gual 2 cero S1 bien este es uin equilibrio parcial, para
e} caso es un equilibnio suticiente, ya que se trata de servicios publicos locales
en que la oferta y la deranda coincidsn, en formia generl, con el tamano del
mercado. Sin embargo. ne debe pasarse por alto que algunos servicios pbh-
cos como educacion v salud, #n que la oferta se concentra en un punto del
espacio ¥ la demanda se encuenua dispersa, constituven areas de mercado de
Loswch, presentindose problemas de rango y umbral que hacen necesar 10 cons-
utuir dreas espaciales de caricter institucional {convemos intermumcipales.
regiones o agencias gubernamentales) con areas de comperencia rayores que
jos ternitorios mumapales (vease Marun Shubik, Op Cir p 543, donde ci-
tarcdo a Tiebour {Tiebout, C .M., 1956, A pure theory of local expediture:”,
r*r]_fulmrai' of Political Econonty 64, Pp. 41 G- 247 "(_'Q:‘l‘]t‘tul'l:"! que, on conirasts
con la demanda de bienes publicos nacionales, ¢n la que el civdadano esti
atrapado 2 menos que ermgre, para [os bienes publicos locales el consumidaor-
votante puede ser considerado come si eligiera b comumdad que mejor sats-
[ace su patrén de preferencias para bienes publicos” A conttnuacion sugind
que cuanto mayor 3¢a ¢] niumere de comumdades y mayer la variacion entre
ellas, mis cercano estard ¢l cansumidor de darse cuenta de sus preferencias, v
por lo anto de revelardas a la junsdicaion local. Con lo que, a medida que se
avance en ¢l desarrollo por otras comumdades, mayores serin los servicios
pf]hhc-oﬁ que el cindadano demandara al E'IL_JIJ‘IIGTI'-('H ¥ a la adnimistracion

“ Ken Binmore, op Cit,, pp 4-3:"Por naturaleza a los seres humanos no se les
da mury bien pensar sobre los problemas de las relaciones estratégicas Nos inquicta-
mos cuando hemos de enfrentarnos o zonamientas arculares, Sin embargo, tas
raronamientos circulares no pueden ser evitados al considerar cuestiones estritegi-
cas ...} Dado que la teoria de juegos se bisa necesariamente en esta clase de
logica retorcida, tal vez no sea sorprendente que abunde en sorpresas y paradajas-

 En todos los juegos estrictamente competitivos y de informiaciéin perfects
sin pugaclas al azar, ¢l valor del juego de una estrategin pura es tan bueno conie .
En juegos con jugadas de azar ninguno de los jugadores tendrd garantizado ob-
tener macla “$1 1a snerte estd en contra del jugador, éste perderd por muy el
gentemente que uegue {.) Un par de estrategas puras, por tanto, solo dets L
L p. F0) el

uni lotena sobre los resultados finales' fvéase Ken Bininare, op. €
ambos Casos, aleatoriamente. son e<tos los resultades de fos juegos del desarmollo
. ; il

Los juegos edtrictamente competitives con jugadores aleatoros puede?

des¢ribirse comao.
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Cuapitwlo B
il < o= 2
I - -
A | 2
= = 1 a
E o ¥ 2 : Evaluacion de l2 experiencin de autenomia y
?_ o _ descentralizacidn en los municipios inlegranies
- - del gstade de Tlaxeala constituidos en 1995
. ;
B o= e D >
i 1 - Dral & de mayo al 3 de jumo de 1999 se aplicd un cuestionanio en todos
'- = 23 ; E y cada uno de lps mumapios que partciparen en la expenienaa de
kS B ; - constitucian de nuevos mereipios (Los coestionanios s aplicaron 2
| " ) 52 rres presidentes momepales, un conseyo monicipal, once secretarigy de
: I = -:-, 5 los avuntanuetitos, un sindico, una trsorera y un secretanio suxaliar) El
il e B é abjenvo de la encuests en evaluar a Jos prunercs gobiernos murnipales
£ = Lo < i de los mumecipios constituidos en 1995 y covas autonidades 1omaron
1" __ =iea) ¥ 3 posesion de sus cargos en maye de 1996
N . 'j La evaluacion tema como hinalidad conocer qué tan exitosa habi
-2 [ _ sido la expeniencia de rermmumcipalizacion, Jdadas las dificultades de
l; - o oo 3 g tamano de loy nueves mumicipios @anto en ermimos poblicioniles,
;:.h - "_' como de territono. de fala de experiencia en la adonnisiracion publica,
F i3 de falta de mirasstruciur v equipe, de relativa insufictencd econdniica,
i ‘ -; eteetera,' pero sobre todo, de la capacidad de los nuoevos municipios
; g :i para transtornnar los Jazas polineos de dependenca del anterior gsque-
& s S ma hacia lazos de compromise secal v de desarollo municapal Cen
a _i' E_. : L :_'i e rompimiento de la est I.fl'.'LU ra [I]L:IIH.CI[_J:l.E precedente. mmbien quedaba
II | *l5kas - e pendiente por evaluar edmao se construnan los lazos con el gobierne
|l L i : B ; g £4 del estado que en el proceso de remumcipalizacion. incluida la discusion
| Il E E 5 : _ = :' 4 : I de tondos solire autonoma, habian estaco supetos 1 tensiopes ¥ habian
] | >3 . Foa i AR v :_ f Mudificado las compiepas redes de relacion del poder polineo mecluyen-
| -

L]

ll | , = o los cambios con el gobierno estatal, federal y inunicipal y los par-
| || | s _t!u_'.l[j:_'uk_ -




Al misme nempo que se hacly esta evaluacidn sobre L expenienc
estudiady, importaba muche 4 le experiencin habia sido exiton pues ¢l
provecto mientz ofrecerse como alternatva metodalogica frente al mo-
delo anterior de desarrollo f_r*é.il_ma':, en donde el 'I*.u!f.'-ar:-,_sp en vl desa-
reollo estuvo marcade por la participacion del Estado en 0 economia
{v] modelo fondista keynesiane), 2 otto maodela e qute el hderazpo
ponible se fa orasladade o Ju sociedad, en que predomman los procesos
de descentralizacion y de autonantia con cfectos adversos sabre la so-
beramia del Estado teadicional. Confirmaar por e evaluacion los exitos
de este tiuevo esquenta-de mayor accion por la sociedad haciy ¢l desa-
rrollo, iun en la pequena escala en que se ha vstudiado. permiticd cierto
optinusmo en el avance para el mejoramiente del novel de vida de
sectares importantes de la sociedad. ¢n que el Estado sea capaz de re-
tormarse para dar ayuste 1 las reformas economcas del hiberalemo, un
pomendo a elias la tlexibilidad gue exigen fas condiciones particulages
de desarrollo, Este caso es el de una regdn del pais que transita rapoda-
mente de la tradicion a la modernidad,

Es posible suponer que en Thxcala con by consnincion de los nuevos
municipios se dio una smerga entre lasoaiedad y el Estado. Esta sineroia
fue el resultade de un compromise social v gubernamental compartide
pata enfrentar los cambuos que tmposo una noeva realidad: s de gue,a
faira de capacidad del gobntmo para transformar las relactones dee clisntela
y carporativismo, b sociedad, en una miayor deraocricia politica y econe-
micd, en su capaoidad de tanstormar lag imstituciones incorporindose
al gobacrﬂo pu::dc: Huslare 1 lgs caminos IPUESHDSs pog b nueva realidad,

Efizenaa, efioana ¥ ciquidad de o serviops piblices
en los mnicipios de meteva creacionr en 1995

En el Cuadro [-8 aparecen la respuestas de [a administracian municipal,
sucesora de las primeras antondades ge 1os muan 1P105 u_ﬂwt'u'.nl.;ft.?\ e
1995, en el sentide del complimienta o no, de las objetivos de mejoni-
nmiento en 11 prestacion de los serviaes publicos, en térmunos de ebaenon.
eficacia y equidad, bajo las nuevas condiciones del mumaipro constina-
do (construyente lo designa la Constitucién Polinca del batado 08
Tlaxcala). Como puede abservarse, para todos bos muonicipios. s adhitmmis-
[raciom antenor, promens del nuevao MUMCipa, mejero 1a prestc jon e

servictos piabhicos en ternunos de eficiencia. Entre las caracteristicas 4ue

402

;]I"H'I-tl.':.-lll e eae mejoramiento, ademas de las cuantitativas son las de
mejermiento en teromnos de calidud: de campos deporuves a umdades
Y L.‘T'Hrn.i dv:f_r_:o:'twija, por rf;r:mp'.n, Con. mayos infraestroctur Y orgam
£LACIon, porque se manejan directamente os recursos f'innrucwr:aq, se han
reducido los costos, v porque la relicion usuano, colectvidad y admi
RISEACION s directa y periiite mayor atencion, rapadez y planeacidn.
‘I:rl iermines de L mejor adninisiaeion de los servicios poblicos
leficacia). estod han mejedado en 14 de los 16 mumicipiosn Por la ex-
[,r.,‘pt-:lﬁan que .’::L:f'.:’S;‘.![.iII, e ClQnanos priment a los ;-nlm'.ci:'.mﬁ gue
ne iR tuvieron: ios de San juan Huactzimco v San Lucas Teconile
los cuales no se cumplieron los mejoramientos t:.\L"E.':'ddfi :‘:Di':;i;'j
aion,y los abjetivas polincos para los (que se COnS;iLtlyeron en 't'or:r‘m
e antagobierno que represents la rerunicipabizacion. Para ¢l prime-
ro de los mumicipios mencionades, Ja razém de esti falin de n-:c:'c-:::;-
miento de Jos servicios fue que se omitié promover por el nrcm:!r::r:m
municipal v su grupo la participacion :‘Itld-dd'r!rla ¥ e cenuu-.hzurun s
deaisiones, conto en el sscuema de pertenencia al anterior municipio
contra la cual se constituyeran en nueves mumcipios, En ef scmr;:cic;
e los municipios, los habitantes ruvieron problemas dadas Jas fallas de
la adnunistracion anterior. La Sedesol en e estado y la Secodam lede-
ﬁ.'] SOMENEron 4 investigacion el ejercicio de los recursos federales ¥
cieriamente coma evaluo la admuoustracron municipal posteror, me-
nudearon las irregularidadies .
Excepro estos dos municipios, los otros 14 afirmaron que fa primera
administracion habia contribuido a I eficacis en el mejoranuento de [os
servicios publicos. Algunos comentanios acencs de Jas tarones de es:l
mejoramiento fueren b cercania de fa administracién con Lo requertiruen-
tos de los servacios por Jos vsuarios.antes alejados en la cabecera mu mcipal
Porque la adnunistracion resulbta de situaciones direcras entre la zut nr:ci;u.i
¥ b poblacidn, poarque se dispone de recursos compleros y adnuenistrados
de forina direita, lo cval permite planilicar, programar v elaborar los
c:ﬁjpredicnr:-\' téenicos por obra v sery 10108, POLgue se L:rnerr;n los recursos
Yestosse distrrbuyen mejor en su Rincién ¥a que se adirustra en relacion
4 '-'t'cur_x'::-s ¥ Mmetas, porue permno ol aprendizaje en admunstiacidn
Plblica, parque las relaciones se dan directaimente entre ¢l gobierne muni-
cipal y el gobierno del estado v federal: POT muaver racionalidad entre ¢l
Monto de Jos recurses v las necesidades de 2230 de inverston bajo conds-

LI0n ' r i - S f : ;
es de crisi v firnalmente, porgue en la admmistracitn de los reour-
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del estado y 2 un buen y resuiar comporiamiento de las organizaciones
prividas v sociales.

51 solo relscionalieg estas vanables conectindulas, como aparecen
en el caso empirico, podriaimos decir gue of busiro v regular compaorta
mmiento de las orgaizaciones privadas y snctales se asocia tambien a une
desceniralizacion de funciones desde el gabicrno muincipal 1De Lo mus
o forma, el comportamiento regular del municipio resulta de uns des-
centcalizacion de funciones desde el gobierno esttal, o cuando menos
de una mayor relacion del gobierno (el stada con los gobiernos de los
municipios constitndos, lo que podria explicar que éstos hayan oprado
en eu consttucion conto tales por un cambio juridics v volinco, pero
también socitl v econontco de cu var, y resiltade de ello, del mejora-
miento de su capacidad de negociaion. Siocutn fuera asi, podriamics
decir cuando menos hipotéticamente que mis descenirzhzzadn de de
cisiones v recursos desde los gobernos sstatales en forma directa, e in
divecta del gobierno federal, hacen mas eficaces ¢l desempeno munizipal
y a la parucipacién de Tas organizaciones privadas y soclales en el desz
rrollo seaivecononico regional. Esto se confirmana por las explicatio
nes del por qué lot dilerentes tipes de enridades tuviereon il descinpeno.
Las respuestas puedsn consultarse en el cuadre que se comenta, poto »n
general, puede afirunarse que €) comportarmento de Jos gobiernas ni-
micipales resuita de una apertura o no de responsabilidades hacis !
organizaciones privadas y sociales y en menor medida, por una buem
relacion de los nuevos mumcipios en térinnos de eficencia y eficaia
con ¢l gobierno estatal.

Prebleias e liderazpo y epodicion de grupos polinicos
enr of descnpedts nnamapal en G periode 1996-1998 f

En el cuadro 4-8 <e anota la mformaaidn correspondiente a ¢
gobiernos mumapales precedentes a los que se tealizd la evalunci
cumplieron sus objetivos de constitucidn como nuevos mumeipios ¥ st
en ello enfrentaron nroblemas de liderszgo tanto de grupos desde den-
tro come fuera de los nuevos imuriciplos.

NI

Es sigmificativo gue en trece de los 16 municipios (8194 se haya cinn

pado ese olienivo, s pesar de los problemas de liderazgo en dive imuidd
pros v 60 de elios. Dernando de una opasicidn 4l interior del mnmifae
{ocho municlpos v 50%%) v de una opesicion desde fuera ae los niinicl-
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PION {cuatro municipios y 25%). o querrlx decic que 2 peur de los
problemas, sobre todo internos de fos municipios. el consento eritre el
Estado y la sociedad perming gobernar, adminustrar los reciirsos, resolver
los confhicias de intereses y fue posible parz ellos, en su expresién: salir
Arfclante, 3 peear de los problemas, lo que nos permite afitmar que esta
experivtiiis de rerumeipabizacion, con visos de autonamia. fue exjosa.

Ademus de Jas respuestis el cuadro 4-8, en entrevisia con jos agentes
sociales y politicos de jos municipios, se puda amphar la mformacién
para una exphcacién de su respuestas.

Acerca del cumplimiento de los objetivos propuesios por la con-
sttucion como nuevos muncipios, la mayoria de las respuestas fueron
que estos se cumplieron, y se hicisron a pesac de la falta Je exXpenercia
en la adimimstracién, e incluso con fal'as en la probidid en el manejo
de recuros (el de San Lucas Tecopilco que fue denunciado por parte
c?e W admimistracion mumicipal del segundo periodo). de la falia de
nempo y recursos, la falie de compromisos de i gente, la fa'ra de irfra-
estructura y de madurez politics de los liderss, la falta de cumplirzento
a las expectativas de mejoramiento de la poblician, 1a falta en el cabal
aprovechamiento de.los recursos de por si escasos ¢ nsulicientes y la
falta de tienpo para que el proyecto de auronomia derivado del nuevo
stas municipal se cumpla.

Los problemas de liderszpn 12 msfasaron por divisiones inger-
fias de la poblacidn, divisiones encre partidos politicos y oposicidn de
los grupos dentro de los purtidos politicos a nive] municipal, por una
distribucion inequitativa e recursos en obras y servicios, filia de
credibilidad, falta de responsisilidad en el cumphmiento de los com-
promiusos, blogued entre grupos, faita de consenso y acuerdos polit-
cos dei grupo en el poder, blsqueda de beneficios personales y disputas
por ¢l liderazgo, provagonismo de los lideres, falta de capacidad de
gesnon y de celacion con el gobrerno estacal y federal y falta de capa-
Cidad administrativa.

En cuanto a la oposiciin de grupos en el intenor y en el extenior
del municipio que bloguearon la actuacién de ia administracion
municipal que se inavguraba en los nuevos municipios, los problemas
internos fueron por la falta de capacidad del grupo gobernante para
Iclw;’:r:-.r actrerdos y consensos y el desgaste politico consiguiente, oposi-
€1on de otry comunidades del municipio a las decisiones de la adimi-
mistracin en fa nueva cabecera municton, conflictos entre partidos
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politicos y dentro de los partidos, presiones de grupos para beneficiarse
con obras y servicios, y concesion ilegitima de cargos administrativos,

Como puede verse en e} cuadro 4-8, pocos {ueron los municipios
{cuatro) que tuvieron oposicidn al liderazgo desde el exterior del mumc-
P10 para cumplir con Jos objetivos de Ja remumcipahizacion. La oposicion
fundamental vino del gobierno del estado y del PRI, que se opuso
[uertemente, sobre todo al lidetazgo murnicipal, 3 construir un nuevo
mapa politico del estado. Donde esta oposicion se dejo senur de manera
mis (uerte fue en Santa Apolonia Teacalco, Sanw Cararina Ayometla y
Santa Cruz Quilehtla. En San Lucas Tecopilco, la oposicién fue el resul-
tado de que algunas localidades se comportaron como si fueran ajenas
al nuevo municipio. como fue el caso de Xaltoran y Las Mesas.

Relaciones con los municipios fimitrofes
y perspectivas de cooperacion regional

Se evalud también en esta experiencia de constitucion de nuevos muni-
cipios, la relacién que guardan tanto con los anteriores Mumicipios a
que pertenecian come con los otros municipios mitrofes {(cuadre 5-
8). ya que gran parte de la eficiencia de las administraciones y de sus
efectos para la poblacion se derivan de factores externos al municipio e
interiores 4 reJaciones de tipe regional. Sin excepcidn, todos los muni-
cipros aficmaron tener buenas celaciones con sus vecinos. los esfuerzos
para aleanzar esta relacion se detallan en el alrimo cuadre mencienado,
pero en general se destaca una coordinacién para prestar los servicios
publicos que rebasan el dmbita municipal, como el de transporte, 2
viahdad, las comunicaciones, el tratamiento de desechos liuidos para
evitar la contaminacion por aguas negras entre vecinos vy la seguridad
publica Los mecanisimos propuestos que se destacan de |a informacion
que se presenta, son el didlogo, 12 firma de convenios, la gestoria y una
ampha paricipacion de la poblacidn en estas tareas,

Destaca, v ya habia sido detectado en el primer cuestionario acerca
de este proyeclo que se presenta en el capituio 3, la coordinacion
mtermunicipal que ncluye a la nocidn de region para satisfacer 2
aquellos servicios que rebasan el dmbito mumcipal; también en ague-
fla parte, de la que esta es complementaria, destacan las formas y me-
canismos snstitucionales para la gobernabilidad. que necesariamente
uenen que inchur a ia poblacidn, en tanto que ambas, sociedad y go-
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bietno, persiguen objetivos y metas semejantes, Esto lleva a la
gobernabihdad incluso mis alld, a una gubernamentabilidad de 1 po-
hitica que ncluye la autonomia y que supera con mucho el
reduccionismo y pobreza politca de Jos esquemas performativos de la
re-ingenieria administrativa.

Como parte (lima de esta evaluacion, citamos aqui la vision del
proceso de constitucién municipal que podria ser dehimido como ma-
ginatio colectvo de la construccidn comunitaria. Aunque los partidos
politicos le dan cause a la lucha politica, hacia dentro, 11 oposicion esta
dada entre gropos poliucos. En este contexto de compeortamiento so-
cial, resulta muy importante conocer las motivaciones, expectativas,
deseos y prelerencias tanto individuales como de los mecarmismos co-
lectivos para enfrentar las oportunidades de la gente para parucipar en
las decisiones del desacrolio. En la experiencia que se documenta, el
chalogo y el consenso le dan senndo a las relaciones sociales y politicas
y pertinencia a las decisiones que les afectan, en este caso a las del
manejo de los servicios pubiicos. El didlogo v el consenso sirvieron a
los nuevos municipios para negociar estratégicamente tanto con el zo-
bierno como con la sociedad.

Aunque no es el tema de este proyecto es posible observar que los
partidos politicos deciden a nivel nacional pero que a nivel municipal
las orgamzaciones intermedias, y en general los individuos, son los agen-
tes sociales del cambio. Fue la sociedad® quién en el proceso de
constitucidn de municipios, aumento su participacién politica y abrié
los canunos de la alternancia de parudos en el gobierno municipal,
legando incluso 2 construir condiciones para gobiernos regionales con
los mismos parudes; esto se dio por ejemplo con el Parudo de! Trabajo
en los municipios lunitrofes de Santa a Apoloma Teacalco, Nauvitas y
Tepetnla de Lardizibal. Y también a la confirmacién de los mismos
partidos en los gobiernos municipales, tal es el caso del PRD en Santa
Canrinz Ayometla.

En 3an Francisco Tetlahnocan, la recuperacién de simbolos forma
parte de este imaginario colectivo e histdrico® En este municipio se
remodeld como casa de gobierno a la antigua casa de los Tiascas, de los
Tatoanis y gobernantes para fortalecer la identidad colectva, formando
parte de los signiticados de este mumicipio y hacia Jos demas.”
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MNotas

'El camano de los mumcipios, sus lunies y su nimiero, dernvan de las formas
de ejeraicio del poder en ¢l rerritorio y de su divesion para su control. Es en
ese sentide en que deben entenderse las oposiciones o el blogueo, para que
es105 se constituyan, s restricaones o reglunenacion para el Ccaimbio hacia
nuevos o o la integracion de ellos ¢ incorporacion a un municipie
en patticular de localidades o de nuneiplos eonsutuidos. Asi por 2jermplo, en
¢l sstado de Puebla en 1961, <¢ mcorporaron a) mumcipio de este mismo
nombre, per efecte de un centralisme sin cotos, cuatro MUNICIPICs Mas, que
vieron asi canceladas sus oporwnidades de desarrollo EnTlaxcala, en la cons-
nracion local y en la ley reglamentania, exssten 24 requisitos para ¢l acceso de
localidades al stanes mumaipal, Las argumentacrones se grientan en ¢f sentido
de que ¢l ouio economice, territonal, de capacidad adminstratva, demao-
grafico, etc . sean las condiciones de la vida momapal. exigiendo Ja autosufi-
ciencia a todas luges desproporcionada para la acaon mumapal avtonoma.
Pero frente a estas argumentaciones, podna revisarse |a situzcion politca de
Feancia 2 este respecto:” e 37 K0 nunucipios que exasten en Franaa, 32 000
son pueblos de menos de 2 000 habitantes, y entre estos, un tolal de 22 000
tene nienes de SO0 Eo ¢l otro extremo, las crudades prineipales. como Paris,
Lyan y Marsella (¢ada vna de ellas supera el mullon de habitantes) taminén con
municipios y s¢ administran a ceaves de las misnias ingtiluciones gue un puae-
blo pequene (v es que en optmidn de los franceses. Fusionar uil mumeipio
equivale a borrarie del mapa, sigmiiica ehomnarlo como entidad wspecificn
) considerando que un avunmuento, una escuela v oficina de cotreos perte-
necen tanto a4 o vida conwimitana comao un carpicero o uil panadere’ (vease
Jean Christran Cady.” Las corporaciones locales”, en futroduidn a la aduring-
tracit francesa, Imstrtute International d"Adninistration Publique, Pars, 1995,
pp. 135-136.) La situacion de Espana es semejante y los condicionamientos
que I legislacion mexicana establece, no son sino ¢l esuio de una politca
centralisi y rapaz

* kb proceso de remumicipabzacidn srvio de base a combios en la filacion
de la poblacion 3 los partidos politicos y prupes de poder. Es posible entender
a los cambios territoriales como etectos de presiones de grupos gue se separaban
del partido oficial en 1995, que junto 2 olras presiones en la red de relaciones
del MU-GOBIERNO, hayan tontnbuide a la alternanes pelivca en s
gubernarurg del estado, pues coanda mienos by remurugipalizacidn hizo fuerte

el T y al PRD que dispusicron de esta torma de bases terntorales comae und
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base seeml para by clecaidn del wolierno abincits del eabermador Alfonso
Sanchez Anaya.

> Frente a la reformea del Baado gue e agoti ©n [a hberalizacion y que se
asume vomo un retiro de la polinea vy su -usitueion por la gconomia v el
mercado. la sociedad presiona hacia otra opo de refornia, agregando 1 los fictores
exterios (e la crmas del Dstado por Ly globalizacion Liberilizadora, les propios
inteenus, del que forma parte ta remnudipalizacde, anto la que se ha levado
aaabo en Taxeala conmw en onas enodades del pal, pero ambien se manitiesta
conw o reivindicacion erritonal de sutonoinda, nuevaniente en Tlaxcaln, en
donde catorce locahdades mis han seliciado al Congrese del Estado, después
de 1995, suacceso al ssatis munierpal. En Chiapas, donde 2 [y esprrg mwnicipali
zacion del pobernador Albores Guillen se impondri la retorma constitucinnal
a partic de los Acnerdos de o Cocopa; en ol Estado de México, en Qaxaca,
etcetery, que habran de ser tomadas en coents pars construr la modermicdad
politca del pais.

! Paca Cornclius Castortadis {véase Enrique Hils Piccone, Didlogos con
Cornetie Castoriadis, UNAM-FFL México, 1993, pp. 16-17) ¢l imaginario radical
(el imaginanio colectivo de Bourdicu) es como creacion social historica lo
que mstituye la sociedad y vida hunana

: Enrique Huls Piccone, Didloges con Comiefiis Castonadis, pp. 16-17.

" Aungue esto fue hecho por ¢l 2% ayuntarniento del municipto (PRI} en
oposivion al primer ayuntamuenta (PAN) comio parte de la recuperacion de
sigrulicados para construir la vida social comuniana, En este smunicipio se
dice que se admimsua en “cusa de costal” v el pueblo “conoce bien a sus
goberrantes.”
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exigidos por actores econdmicos y sujetos sonales, como ¢l control de
los 1ecursos (servicios publicos), la obtencon de beneficyos y ¢l trasla-
do de los costos, y sin que sea una panaced cuando imenos participar en
las decisiones en que se ve afectada la vida de las personas, Cobran aqui
relevanciz, junto a lus conceptos va mencionados de autanomia y des-
centralizacion, los de jusnicia local, gobernabilidad, pesndn y hderazgo;
¥ aun se proponen, 3 parnr de la experiencia del frndmeno estudiado,
los inoudelos de juegos y sus respuestas numéncas, ranto de jo que pue-
de hacerse como de algo que ya se hizo, v aun se quiere pensar que
mias. Se ofrecen las metodologias para alcanzae ¢l desarrollo, enfatizando
en ¢l control centrahzade y descentralizado de los servicios publicos
por diversas estrategias, con uny referencia a su prestacién y
financianiento por el orden mumcipal, estatal, privada y social, de acuer-
do a funcienes de eficiencia, eficacia y equidad

Al Ginal. en el capitulo 8. se ofrece una evaluacion polinca y social
de la experiencia que se analizd; el resultado, con todas las dificultades,
ha sido una experiencia exitosa, y su documentacidn valiosa, cuando
menos esa es mi convicaign al terminar el estudio, para entender [eno-
menos similares anto en nuestro pais como en otros por el cambio de
condiciones de operacion y funcionamiento del capitalismo:y a partir
de elic, para utilizar otros métodos para alcanzar los objetivos y metas
del desarrollo bajo un entorno generalizado de descentralizacion del
modele exible y retlexivo.

Los afcances

El contenido de la investigacion ¢s un incento de entender y tratar de
manera diferente, bajo nuevos esquemas y modelos, planteados por ta
crisis, los fendomenos del desarrollo, aplicando empiricamente esos nuevos
esquemas y modelos 2 unos de los bienes basicos del desarroilo, a los
servicios pablicos, proveer a los grupos sociales y a las comunidades. en
este €as0 a un conjuate de nuevas municipios del estado de Tlaxcala,
de los mecanismos de contral y financiumento de esos servicios.

Las fwilactonies

Ademads de Jas personales y de lo limitado de recursos de la autoria de)
provecto, las que impone la aplicacion empirica de Jz weoria de los

428

Juegos de exiratewia. Sin embargo, 1os strumentos de anilisis de
dos de esta teoria son prometedores, lo que
bio sea pensado, sobre todo desde [os analistas e investugadores paga
resolver Jos problemas ahi donde ellos trabaian ;

riva-
serequiere es que el cam-

O .y de que se atrevan a
dejar l2 sunisidn hacia los veneedores y a entrentarlos en otros juegos
ur - e i d y J
j ntc:)y al lado de .‘u:.mllos alos que por décadas han dicho que Lpo-
a1, g 15 - - -

¥ Or Su parte, ©500s, ya lo han empezado 3 hacer. La documenia-

cion de esta experiencia y de otras muchas a lo largo de México, asi lo
demuestran.
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