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oc
ia

l,
de

bi
li

ta
nd

o 
la

 f
ue

rz
a 

de
 l

os
 s

in
di

ca
to

s 
y 

fl
ex

ib
ili

za
nd

o 
la

 c
on

tr
at

ac
ió

n
in

di
vi

du
al

 y
 c

ol
ec

tiv
a 

de
l 

tr
ab

aj
o;

 p
ri

va
ti

zó
 la

s 
em

pr
es

as
 b

aj
o 

su
 c

on
tr

ol
y 

de
jó

 b
aj

o 
el

 c
on

tr
ol

 d
el

 m
er

ca
do

 a
 s

ec
to

re
s 

de
 a

ct
iv

id
ad

 c
om

o 
la

ed
uc

ac
ió

n,
 la

 s
al

ud
 y

 l
a 

se
gu

ri
da

d 
so

ci
al

 q
ue

 a
nt

es
 s

e 
pr

es
ta

ba
n 

co
m

o
bi

en
es

 p
úb

li
co

s p
or

 e
l g

ob
ie

rn
o.

 D
es

ce
nt

ra
li

zó
 l

a 
po

lí
ti

ca
 y

 l
a 

tr
an

sf
or

-
m

ó 
a 

pa
rt

ir
 d

e 
un

a 
re

-i
ng

en
ie

rí
a 

ad
m

in
is

tr
at

iv
a 

en
 u

na
 r

el
ac

ió
n 

de
m

er
ca

do
 d

e 
cl

ie
nt

e-
se

rv
id

or
. 

Se
 a

br
ió

 a
 lo

s 
m

er
ca

do
s 

ex
te

rn
os

 y
 s

uj
et

ó
a 

la
s r

el
ac

io
ne

s 
de

 p
ro

du
cc

ió
n,

 c
on

su
m

o,
 a

ho
rr

o,
 in

ve
rs

ió
n,

 p
ro

du
cc

ió
n

e 
in

gr
es

o 
a 

un
a 

co
m

pe
ti

ti
vi

da
d 

en
 la

 q
ue

 c
ad

a 
ve

z 
pe

rd
ía

 m
ás

 c
am

po
 d

e
ac

ci
ón

 r
ed

uc
ie

nd
o 

su
s p

os
ib

il
id

ad
es

 d
e 

pa
rt

ic
ip

ac
ió

n 
en

 l
a 

co
nd

uc
ci

ón
ec

on
óm

ic
a.

 E
llo

 l
le

vó
 c

re
ci

en
te

m
en

te
 a

 u
na

 p
ér

di
da

 d
e 

su
 c

ap
ac

id
ad

 d
e

re
so

lv
er

 l
os

 p
ro

bl
em

as
 r

eg
io

na
le

s,
 d

e 
un

 d
es

ar
ro

llo
, q

ue
 p

ar
a 

en
to

nc
es

(i
ni

ci
o  

de
 l

os
 o

ch
en

ta
s)

 h
ab

ía
 p

er
di

do
 e

st
a 

de
fi

ni
ci

ón
 y

 d
e 

al
ca

nz
ar

se
,

só
lo

 p
od

rí
a 

ha
ce

rs
e  

ba
jo

 c
on

di
ci

on
es

 d
e 

co
m

pe
te

nc
ia

 y
 

co
m

pe
ti

ti
vi

-
da

d.
 E

llo
 tr

aj
o 

co
ns

ig
o 

un
a 

re
la

tiv
a 

ob
so

le
sc

en
ci

a 
o 

un
 c

am
bi

o 
de

 e
nf

o-
qu

e 
de

 la
s h

er
ra

m
ie

nt
as

 d
e 

an
ál

is
is

, m
et

od
ol

óg
ic

as
, t

eó
ri

ca
s 

y 
en

 g
en

er
al

de
 l

os
 m

od
el

os
 d

e 
de

sa
rr

ol
lo

 r
eg

io
na

l.
T

al
 c

om
o 

em
pe

za
ba

 a
 s

ub
st

it
ui

rs
e e

l m
od

el
o 

de
 d

es
ar

ro
llo

 f
or

di
st

a-
ke

yn
es

ia
no

, h
ab

ía
 q

ue
 e

m
pe

za
r 

a 
ca

m
bi

ar
 e

l 
m

od
el

o 
de

 d
es

ar
ro

ll
o 

re
-

gi
on

al
 d

er
iv

ad
o 

de
 é

st
e.

 E
l 

m
od

el
o 

de
 a

cu
m

ul
ac

ió
n 

fl
ex

ib
le

 y
 d

e
ac

um
ul

ac
ió

n 
re

fl
ex

iv
a 

tr
aj

o 
co

ns
ig

o 
un

 é
nf

as
is

 m
ay

or
 e

n 
al

gu
na

s 
ca

te
-

go
rí

as
 d

e 
an

ál
is

is
 d

el
 d

es
ar

ro
ll

o 
re

gi
on

al
. L

as
 e

co
no

m
ía

s 
de

 a
gl

om
er

a-
ci

ón
 s

us
ti

tu
ye

ro
n  

en
 i

m
po

rt
an

ci
a 

a 
la

s 
de

 t
ra

ns
po

rt
e,

 q
ue

 e
n 

el
 m

od
el

o
pr

ec
ed

en
te

 
er

an
 e

l 
ce

nt
ro

 d
es

de
 e

l 
cu

al
 s

e 
co

ns
tr

uí
a 

la
 t

eo
rí

a 
de

 l
o

es
pa

ci
al

 y
 r

eg
io

na
l. 

D
ad

as
 l

as
 e

xi
ge

nc
ia

s 
de

l 
nu

ev
o 

m
od

el
o 

de
 a

cu
m

u-
la

ci
ón

, l
a 

fl
ex

ib
ili

za
ci

ón
 y

 l
a 

de
sc

en
tr

al
iz

ac
ió

n 
se

 h
ic

ie
ro

n 
ca

ra
ct

er
ís

ti
-

ca
s 

de
l m

od
el

o;
 e

n 
el

 a
sp

ec
to

 e
sp

ac
ia

l c
ob

ró
 r

el
ev

an
ci

a 
el

 te
rr

it
or

io
 y

 e
l

lu
ga

r 
fr

en
te

 a
l d

e 
re

gi
ón

 d
el

 m
od

el
o 

an
te

ri
or

, c
on

 e
st

o,
 d

e 
la

 re
le

va
nc

ia
i 

ni
ve

l 
de

 l
os

 p
ro

bl
em

as
 m

un
ic

ip
al

es
 d

e 
la

 a
ut

on
om

ía
 y

 d
es

ce
nt

ra
li

za
-

°n
, p

or
 e

je
m

pl
o,

 f
re

nt
e 

a 
lo

s 
an

te
ri

or
es

 d
e 

ca
rá

ct
er

 r
eg

io
na

l. 
E

n 
la

s
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ec
on

om
ía

s 
de

 a
gl

om
er

ac
ió

n,
 s

e 
es

tá
n 

ah
or

a 
pr

iv
il

eg
ia

do
 l

os
 f

en
óm

en
os

de
 s

in
er

gi
a 

en
tr

e 
m

uc
ho

s 
fa

ct
or

es
, e

n 
qu

e 
el

 a
tr

ac
ti

vo
 e

s 
el

 lu
ga

r 
de

sd
e

un
 p

u
n

to
 d

e 
vi

st
a 

ec
on

óm
ic

o 
y 

so
ci

al
 p

ar
a 

la
s 

nu
ev

as
 i

nv
er

si
on

es
. A

pa
-

re
ce

n 
as

í l
as

 e
m

pr
es

as
 i

nt
eg

ra
do

ra
s,

 lo
s 

do
si

er
s 

o 
di

st
ri

to
s 

in
du

st
ri

al
es

 y
la

s f
or

m
as

 d
e 

co
ns

tr
uc

ci
ón

 d
e 

ca
de

na
s p

ro
du

ct
iv

as
 v

ía
 la

 s
ub

co
nt

ra
ta

ci
ón

,
de

 l
as

 q
ue

, l
a 

m
aq

ui
la

 e
s 

la
 m

en
os

 a
de

cu
ad

a 
al

 c
re

ci
m

ie
nt

o 
y 

de
sa

rr
ol

lo
re

gi
on

al
, 

pe
ro

 l
a 

qu
e 

en
 m

uc
ho

s 
ca

so
s 

es
 l

a 
ún

ic
a 

fo
rm

a 
de

 i
nv

er
si

ón
ec

on
óm

ic
a.

 E
st

as
 s

on
 l

as
 n

ue
va

s 
es

tr
at

eg
ia

s 
de

 u
n 

nu
ev

o 
pa

ra
di

gm
a

re
gi

on
al

 
en

 u
n 

nu
ev

o 
y 

co
m

pl
ej

o 
m

od
el

o 
de

 i
nd

us
tr

ia
li

za
ci

ón
 d

e 
la

ag
ri

cu
lt

ur
a 

y 
ac

ti
vi

da
de

s 
pr

im
ar

ia
s 

y 
ta

m
bi

én
 d

e 
un

a 
in

du
st

ri
al

iz
ac

ió
n

de
 l

os
 s

er
vi

ci
os

 c
om

o 
te

rc
ia

ri
za

ci
ón

 d
e 

la
s 

ac
ti

vi
da

de
s 

ec
on

óm
ic

as
 e

n

la
s 

so
ci

ed
ad

es
 a

va
nz

ad
as

.
E

n 
es

te
 c

am
bi

o,
 e

l 
E

st
ad

o 
ha

 p
er

di
do

 s
u 

fu
nc

ió
n 

de
 l

id
er

az
go

 y
 e

l
go

bi
er

no
 s

u 
ca

pa
ci

da
d 

de
 a

cc
ió

n.
 L

a 
te

or
ía

 h
a 

m
od

if
ic

ad
o 

su
 c

en
tr

o 
de

gr
av

ed
ad

 d
e 

un
os

 f
ac

to
re

s 
a 

ot
ro

s 
y 

la
 s

oc
ie

da
d 

ha
 a

va
nz

ad
o 

en
 c

ua
nt

o
a 

pe
so

 
es

tr
at

ég
ic

o 
so

br
e 

la
s 

de
ci

si
on

es
 d

e 
or

ie
nt

ac
ió

n 
ec

on
óm

ic
a 

y
po

lí
ti

ca
. 

N
o 

ob
st

an
te

 q
ue

 l
as

 e
st

ra
te

gi
as

 d
el

 m
od

el
o 

no
 e

st
án

 a
ca

ba
da

s,
en

 e
l a

sp
ec

to
 p

ol
ít

ic
o 

ap
ar

ec
en

, c
om

o 
ya

 s
e 

ha
 m

en
ci

on
ad

o,
 d

os
 f

or
m

as
pr

iv
il

eg
ia

da
s 

de
 o

ri
en

ta
r 

el
 d

es
ar

ro
ll

o 
en

 l
os

 a
sp

ec
to

s 
es

pa
ci

al
es

 a
 n

iv
el

m
un

ic
ip

al
: l

a 
au

to
no

m
ía

 y
 l

os
 q

ue
 t

ie
ne

n 
re

la
ci

ón
 c

on
 l

a 
de

sc
en

tr
al

iz
a-

ci
ón

. 
E

n 
am

bo
s 

ca
so

s 
la

 t
ra

ns
fo

rm
ac

ió
n 

de
 s

er
vi

ci
os

 p
úb

li
co

s 
a 

bi
en

es
pú

bl
ic

os
 c

om
o 

un
 f

en
óm

en
o 

es
pe

cí
fi

co
 d

el
 d

es
ar

ro
ll

o 
ti

en
e 

es
pe

ci
al

re
le

va
nc

ia
. 

E
n 

es
te

 e
st

ud
io

 n
os

 m
ov

em
os

 d
e 

lo
 q

ue
 c

or
re

sp
on

dí
a 

a 
un

a
vi

si
ón

 d
el

 d
es

ar
ro

ll
o 

de
sd

e 
la

s 
po

lí
ti

ca
s 

de
 E

st
ad

o,
 a

l d
es

ar
ro

ll
o 

re
gi

on
al

su
st

en
ta

do
 e

n 
lo

s 
es

fu
er

zo
s 

de
 l

a 
so

ci
ed

ad
, 

no
 t

an
to

 c
om

o 
un

 i
nt

en
to

de
l 

go
bi

er
no

 d
e 

ac
er

ca
rs

e 
a 

és
ta

 y
 d

e 
fu

nd
ar

 c
on

 e
lla

 l
as

 c
on

di
ci

on
es

pa
ra

 s
u 

m
ej

or
am

ie
nt

o 
de

 v
id

a,
 s

in
o 

de
 u

n 
ab

an
do

no
 d

e 
lo

 q
ue

 e
n 

ot
ro

s
m

om
en

to
s 

co
ns

ti
tu

yó
 l

a 
pa

rt
e 

fu
nd

am
en

ta
l 

de
 s

us
 p

re
oc

up
ac

io
ne

s.
 A

sí
,

en
 e

st
e 

nu
ev

o 
es

qu
em

a 
y 

m
od

el
o 

se
 i

m
po

ne
n 

m
et

od
ol

og
ía

s,
 t

eo
rí

as
 y

di
sc

ur
so

s,
 s

ep
ar

ad
os

 d
e 

un
a 

fo
rm

a 
qu

e 
se

 c
en

tr
ab

a 
en

 l
a 

co
op

er
ac

ió
n 

de
la

 s
oc

ie
da

d 
co

n 
el

 E
st

ad
o 

y 
qu

e 
se

 s
us

ti
tu

ye
 a

ho
ra

 p
or

 s
u 

co
nf

ro
nt

ac
ió

n.
La

 t
eo

rí
a 

de
 l

os
 ju

eg
os

 a
pa

re
ce

 a
sí

 c
om

o 
un

a 
es

tr
uc

tu
ra

 c
ap

az
 d

e 
ar

ti
-

cu
la

r 
di

fe
re

nt
es

 e
sf

ue
rz

os
 d

es
de

 d
if

er
en

te
s 

in
te

re
se

s 
pa

ra
 h

ac
er

lo
s 

fi
na

l-

m
en

te
 c

oi
nc

id
ir

.
L

a 
in

ve
st

ig
ac

ió
n 

qu
e 

se
 p

re
se

nt
a,

 e
s 

as
í, 

en
 p

ri
m

er
 t

ér
m

in
o,

 u
n 

en
sa

yo
so

br
e 

el
 p

ro
ce

so
 d

e 
su

st
it

uc
ió

n,
 si

 n
o 

de
 p

ar
ad

ig
m

as
, s

í 
de

 m
ét

od
os

 y
he

rr
am

ie
nt

as
 d

e 
an

ál
is

is
 d

es
de

 e
l d

es
ar

ro
llo

 r
eg

io
na

l 
al

 d
es

ar
ro

llo
 m

un
ic

ip
al

,
de

sd
e 

la
 r

eg
ió

n 
al

 lu
ga

r 
y 

de
sd

e 
lo

 g
ub

er
na

m
en

ta
l 

a 
lo

 p
ol

ít
ic

o 
y 

so
ci

al
.
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E
n 

el
 c

ap
ít

ul
o 

l,
se

 d
et

er
m

in
a 

el
 r

an
go

 h
is

tó
ri

co
 d

e 
T

la
xc

al
a 

de
 1

94
0

a 
19

90
 e

n 
cu

an
to

 a
 s

u 
ni

ve
l 

de
 d

es
ar

ro
ll

o 
re

la
tiv

o 
en

tr
e 

la
s 

en
ti

da
de

s 
de

l
pa

ís
. L

os
 c

ál
cu

lo
s 

pa
ra

 1
98

0 
y 

19
90

 s
e 

ha
n 

he
ch

o 
pe

rs
on

al
m

en
te

 
po

r 
el

m
ét

od
o 

de
 c

om
po

ne
nt

es
 

pr
in

ci
pa

le
s 

co
rr

es
po

nd
ie

nt
e 

a 
la

 f
am

il
ia

 d
el

an
ál

is
is

 f
ac

to
ri

al
. 

L
os

 d
at

os
 d

e 
19

50
 a

 1
97

0 
so

n 
de

l 
m

is
m

o 
gé

ne
ro

 y
 s

e
to

m
ar

on
 d

e 
L

ui
s 

U
ni

ke
l, 

G
us

ta
vo

 G
ar

za
 y

 C
re

sc
en

ci
o 

R
u

íz
 

C
hi

ap
et

o.
E

st
e 

ti
po

 d
e 

in
fo

rm
ac

ió
n 

pa
ra

 e
l 

an
ál

is
is

 r
eg

io
na

l 
ha

 e
st

ad
o 

en
fo

ca
do

pa
ra

 e
st

ud
ia

r l
as

 d
is

pa
ri

da
de

s 
re

gi
on

al
es

 b
aj

o 
el

 c
ri

te
ri

o 
de

 q
ue

 l
a 

ac
ci

ón
gu

be
rn

am
en

ta
l 

co
rr

eg
ir

ía
 l

a 
br

ec
ha

 e
nt

re
 l

as
 re

gi
on

es
, e

n 
es

te
 c

as
o,

 s
ig

ni
-

fi
ca

da
s 

co
m

o 
en

ti
da

de
s 

fe
de

ra
tiv

as
. N

o 
ob

st
an

te
 q

ue
 e

llo
 r

ed
uc

e 
ca

da
 v

ez
m

ás
 l

a 
ut

il
id

ad
 d

e 
es

to
s 

en
fo

qu
es

 s
ig

ue
 s

ie
nd

o 
vá

li
do

 b
aj

o 
la

 c
on

di
ci

ón
de

 c
am

bi
ar

 d
e 

én
fa

si
s 

de
sd

e 
lo

s 
di

fe
re

nt
es

 m
ar

co
s 

de
 a

ná
lis

is
 d

el
 f

or
di

sm
o-

ke
yn

es
ia

m
sm

o 
a 

la
 a

cu
m

ul
ac

ió
n 

y 
re

fl
ex

ió
n 

fl
ex

ib
le

s.
 E

n 
el

 a
ná

lis
is

 r
eg

io
-

na
l 

se
 i

nc
or

po
ra

 a
qu

í 
co

m
o 

un
a 

tr
an

si
ci

ón
 d

e 
un

as
 p

un
tu

al
iz

ac
io

ne
s 

a
ot

ra
s;

 a
qu

í 
co

m
o 

un
a 

ca
ra

ct
er

iz
ac

ió
n 

de
 l

as
 re

gi
on

es
 d

es
de

 e
l l

ug
ar

 c
om

o
ca

te
go

rí
a 

pr
iv

il
eg

ia
da

 d
el

 e
sp

ac
io

; e
st

o 
se

 h
ac

e 
ta

nt
o 

pa
ra

 e
l 

co
nj

un
to

na
ci

on
al

 d
e 

ci
ud

ad
es

 c
om

o 
pa

ra
 e

l s
ub

-s
is

te
m

a 
de

 P
ue

bl
a-

T
la

xc
al

a,
 d

e-
te

rm
in

an
do

 e
n 

es
e 

co
nj

un
to

 e
l r

an
go

 y
 la

 je
ra

rq
uí

a 
qu

e 
ti

en
en

 l
as

 c
iu

da
-

de
s 

de
 T

la
xc

al
a,

 s
us

 r
el

ac
io

ne
s 

co
n 

ot
ra

s 
ci

ud
ad

es
, 

ta
nt

o 
de

nt
ro

 c
om

o
fu

er
a 

de
l 

es
ta

do
 y

 e
l 

gr
ad

o 
de

 e
sa

s 
re

la
ci

on
es

.
A

 p
ar

ti
r 

de
 l

os
 lu

ga
re

s 
ce

nt
ra

le
s 

se
 h

a 
he

ch
o 

un
a 

re
gi

on
al

iz
ac

ió
n 

de
l

es
ta

do
 d

e 
T

la
xc

al
a 

ta
nt

o 
en

 r
ef

er
en

ci
a 

al
 m

od
el

o 
fo

rd
is

ta
-k

ey
ne

si
an

o,
pa

ra
di

gm
a 

de
l 

cu
al

 a
ún

 n
o 

se
 h

an
 d

ej
ad

o 
de

 t
om

ar
 d

ec
is

io
ne
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l 

pr
oc

es
o 

(g
ob

ie
rn

os
 e

st
at

al
 y

 m
un

ic
ip

al
, 

gr
up

os
 y

pa
rt

id
os

 p
ol

ít
ic

os
 e

n 
pr

o 
y 

en
 c

on
tr

a 
de

 l
a 

re
m

un
ic

ip
al

iz
ac

ió
n)

 t
om

a-
ro

n 
de

ci
si

on
es

 d
e 

ca
rá

ct
er

 e
st

ra
té

gi
co

. E
n 

es
ta

 p
ar

te
 d

el
 c

ap
ít

ul
o 

se
 h

ac
e

un
a 

de
sc

ri
pc

ió
n 

te
ór

ic
a 

de
l j

ue
go

, s
e 

m
od

el
a 

el
 ju

eg
o 

y 
se

 p
ro

po
ne

 e
l

m
od

el
o 

de
 a

ut
on

om
ía

, 
ne

ce
sa

ri
o 

pa
ra

 l
os

 ju
eg

os
 s

ub
si

gu
ie

nt
es

 d
e 

ce
n-

tr
al

iz
ac

ió
n/

de
sc

en
tr

al
iz

ac
ió

n 
de

 l
os

 s
er

vi
ci

os
 p

úb
li

co
s 

co
n 

un
 e

nf
oq

ue
de

 l
a 

pr
op

ie
da

d 
qu

e 
co

nt
ri

bu
ye

 a
 c

re
ar

 t
it

ul
ar

id
ad

es
 p

ar
a 

la
 c

on
st

ru
c-

ci
ón

 d
e 

ca
pa

ci
da

de
s 

(c
ap

ac
id

ad
es

 d
e 

la
s 

co
m

un
id

ad
es

 
de

 p
re

st
ar

se
 a

 s
í

m
is

m
as

 l
os

 s
er

vi
ci

os
 p

úb
li

co
s)

 d
e 

A
m

ar
ty

a 
Se

n.
A

qu
í 

se
 p

re
se

nt
a 

un
 j

u
eg

o 
en

 u
na

 m
at

ri
z 

de
 2

 x
 1

0 
re

su
el

to
 p

or
 e

l
m

ét
od

o 
M

in
im

ax
 e

n 
qu

e 
la

s 
ra

zo
ne

s 
de

 l
a 

au
to

no
m

ía
 f

ue
ro

n 
el

eg
id

as
po

r 
ca

da
 u

no
 d

e 
lo

s 
m

un
ic

ip
io

s.
 L

a 
re

sp
ue

st
a 

pa
ra

 e
l j

u
eg

o 
de

 a
ut

on
o-

m
ía

 a
 p

ar
ti

r 
de

 l
as

 d
if

er
en

te
s 

ra
zo

ne
s 

qu
e 

la
 h

ac
en

 p
re

fe
ri

bl
e 

al
 s

ta
tu

 q
uo

se
 e

nc
ue

nt
ra

 m
ax

im
iz

an
do

 u
na

 f
un

ci
ón

, 
qu

e 
su

m
a 

la
s 

di
fe

re
nt

es
 e

le
c-

ci
on

es
 p

os
ib

le
s 

de
 l

as
 r

az
on

es
 d

e 
au

to
no

m
ía

, 
ba

jo
 l

as
 r

es
tr

ic
ci

on
es

 q
ue

ca
da

 m
un

ic
ip

io
 t

en
ga

 c
ua

nd
o 

m
en

os
 a

 e
sa

s 
ra

zo
ne

s 
co

m
o 

pe
rt

in
en

te
s

au
nq

ue
 

no
 

se
an

 e
le

gi
da

s;
 a

sí
, s

e 
co

ns
tr

uy
er

on
 

la
s 

fu
nc

io
ne

s 
ob

je
ti

vo
pa

ra
 c

ad
a 

ra
zó

n 
de

 a
ut

on
om

ía
 y

 d
e 

la
 s

um
a 

de
 e

lla
s,

 e
l 

m
áx

im
o 

de
 l

a
fu

nc
ió

n 
so

br
e 

el
 c

on
ju

nt
o 

de
 t

od
as

 l
as

 r
az

on
es

 m
ul

ti
pl

ic
ad

as
 p

or
 l

as
el

ec
ci

on
es

 
po

si
bl

es
. 

P
od

em
os

 s
up

on
er

 
qu

e 
ta

le
s 

va
lo

re
s,

 d
ad

o 
qu

e 
se

ob
ti

en
en

 d
e 

un
a 

re
sp

ue
st

a 
m

at
ri

ci
al

 a
 u

n 
ju

eg
o 

de
 e

st
ra

te
gi

as
, c

on
st

it
u-

ye
n 

es
ta

s 
es

tr
at

eg
ia

s 
pa

ra
 l

as
 d

is
ti

nt
as

 r
az

on
es

 (
de

 a
ut

on
om

ía
) 

pa
ra

 l
a

ad
m

in
is

tr
ac

ió
n 

de
 l

os
 s

er
vi

ci
os

 p
úb

li
co

s.
E

n 
el

 c
ap

ít
ul

o 
se

 a
va

nz
ó 

ha
ci

a 
la

 p
os

ib
il

id
ad

 d
e 

la
 a

pl
ic

ac
ió

n 
de

 l
os

ju
eg

os
 d

e 
es

tr
at

eg
ia

 c
on

 f
in

es
 p

re
di

ct
iv

os
, p

or
 e

llo
 s

e 
di

se
ñó

 u
n 

ju
eg

o
de

 c
on

st
it

uc
ió

n 
de

 l
id

er
az

go
s 

y 
fo

rm
as

 d
e 

in
te

rm
ed

ia
ci

ón
 

po
lí

ti
ca

. P
ar

a
el

lo
, 

se
 l

le
gó

, 
a 

pa
rt

ir
 d

e 
un

 e
sp

ac
io

 d
e 

pr
ob

ab
il

id
ad

, 
a 

la
 e

le
cc

ió
n 

de
es

tr
at

eg
ia

s 
pr

ob
ab

le
s 

y 
a 

en
co

nt
ra

r 
un

 v
al

or
 e

sp
er

ad
o 

de
l j

ue
go

, 
aq

uí
li

m
it

ad
o 

a 
co

no
ce

r 
si

 e
l r

es
ul

ta
do

 e
s 

po
si

ti
vo

 p
ar

a 
ll

ev
ar

 a
 c

ab
o 

es
te

 t
ip

o
de

 ju
eg

os
; y

 a
ún

 m
ás

, a
 e

nc
on

tr
ar

 l
a 

pr
ob

ab
il

id
ad

 d
e 

ca
da

 e
st

ra
te

gi
a 

y 
de

la
s 

es
tr

at
eg

ia
s 

co
m

bi
na

da
s 

pa
ra

 l
as

 e
le

cc
io

ne
s 

po
si

ti
va

s 
pa

ra
 l

a 
au

to
no

-
m

ía
, y

 d
er

iv
ad

a 
de

 e
lla

, d
el

 c
on

tr
ol

 d
e 

lo
s 

se
rv

ic
io

s 
pú

bl
ic

os
.

C
om

o
 r

es
ul

ta
do

 d
e 

es
to

s j
ue

go
s,

 s
e 

co
nt

in
uó

 c
on

 u
n 

ju
eg

o 
de

 c
on

s-
ti

tu
ci

ón
 d

e 
la

 r
eg

ió
n,

 ju
st

ic
ia

 l
oc

al
 y

 g
ob

er
na

bi
li

da
d 

qu
e 

se
rí

a 
el

 n
iv

el
 d

e
co

nc
re

ci
ón

 d
e 

la
 a

ut
on

om
ía

. 
E

l j
ue

go
 e

st
á 
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ns

ti
tu

id
o 

de
 d

os
 s

ub
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ue
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el
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de

 e
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 d
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er
 c
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un
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so
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ci
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iz
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a
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 c
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st
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de

 l
a 
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 d
e 
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st
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ia
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 d
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 c
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n 
lo
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en
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n 

co
nt
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 d

e 
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un
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ip
al

iz
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 E
n 

es
te

úl
ti

m
o 

su
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ju
eg
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 c

ie
rt

os
 r

az
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s  
de

 a
ut
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om
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ue
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ep
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r 
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s
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en

te
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 l
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s 
y 
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lí
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s b
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m

en
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de
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 m

ay
or

es
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a 
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 d
el
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go
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ue
de
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r 
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de
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nt

er
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an
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, y
a 

qu
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se
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ue
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e 
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m
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un
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ue

go
 

de
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il
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l

P
ri
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en
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ue
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el
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tu
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ut
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un

ic
ip
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ac
ió
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 s
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ue
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ar
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ti
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 e

n 
un

 c
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te
xt
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de

 p
ér
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el

 m
ay

or
 p

ag
o 

po
si

bl
e,

 e
vi

ta
nd

o,
 c

om
o 

se
 h

a 
di

ch
o,

 la
 s

it
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ci
ón

 d
e 

re
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l-
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a 
qu

e 
a 

to
do

s 
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a 

pe
rd

er
 m

ás
.

L
a 
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en
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 l
a 
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no
m
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 s

e 
op

er
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io
na

li
za

 e
s l

a 
ce

nt
ra

li
za

ci
ón
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de

sc
en

tr
al

iz
ac

ió
n 

de
 l

as
 fu

nc
io

ne
s,

 re
cu

rs
os

 y
 d

ec
is

io
ne

s 
po

lí
ti

ca
s 

de
 u

n
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bi
to

 d
e 

go
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er
no

 a
 o

tr
o 
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de
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e 

es
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s 
a 
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 s

oc
ie

da
d.

 A
sí

 e
n 

el
 c

ap
ít

ul
o

6 
se

 tr
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 p
ro
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, y

 h
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id
a 

cu
en

ta
 d

e 
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 p
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m
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én
 s

e 
op
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io
na

li
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n 
en

 e
l 

ca
pí
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lo
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 l
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 p

ro
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em
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 d
e 

lo
s 

se
rv
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 p

úb
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s 

de
sd

e 
la
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er
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ti
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 d
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en
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 d
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er
a-
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y 
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lo
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ci
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 e
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m

at
o 
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il
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ia
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 d
e 
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s 

re
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ci
on
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 E

st
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 s
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ie

da
d.

 E
n 

el
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sp
ec
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nó

m
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tu
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 d
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to

rn
a 

de
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ne
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en

 l
a 
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ay

or
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 d
el
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ar
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an
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o 

m
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óm
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E
n 

el
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sp
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to
po

lí
ti
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 y

 s
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ia
l, 

su
st

it
uy

en
do
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 l

a 
or

ie
nt

ac
ió

n 
ce

nt
ra

li
za

da
 d

el
 E

st
ad

o
de

 b
ie

ne
st

ar
 d

el
 t

ip
o 

fo
rd

is
ta

-k
ey

ne
si

an
o,

 d
ef

in
ie

nd
o 

ca
da

 v
ez

 m
ás

 u
na

nu
ev

a 
fo

rm
a 

de
 E

st
ad

o,
 a

 p
es

ar
 d

e 
qu

e 
la

s 
na

ci
on

es
 s

ub
de

sa
rr

ol
la

da
s

to
da

ví
a 

se
 d

eb
at

en
 e

nt
re

 l
a 

de
fe

ns
a 

de
 l

os
 i

nt
er

es
es

 d
e 

m
an

er
a 

ce
nt

ra
-

liz
ad

a 
ha

ci
a 

de
nt

ro
 d

el
 E

st
ad

o 
y 

de
 u

na
 t

ot
al

 d
es

ce
nt

ra
li

za
ci

ón
 e

n 
la

s
re

la
ci

on
es

 c
on

 e
l 

ex
te

ri
or

. A
sí

, e
l 

m
od

el
o 

de
 d

es
ce

nt
ra

li
za

ci
ón

 n
eo

li
-

be
ra

l 
pl

an
te

a 
co

nf
li

ct
os

 e
nt

re
 l

as
 ra

zo
ne

s 
de

 u
n 

vi
ej

o 
E

st
ad

o 
y 

lo
s 

in
te

-
re

se
s,

 d
e 

to
do

 t
ip

o,
 d

e 
un

a 
nu

ev
a 

so
ci

ed
ad

. A
pa

re
ce

n 
as

í 
en

co
nt

ra
da

s
do

s 
te

nd
en

ci
as

 d
e 

la
 d

es
ce

nt
ra

li
za

ci
ón

 q
ue

 a
un

qu
e 

di
fi

er
en

 s
on

 p
ar

te
de

l m
is

m
o 

fe
nó

m
en

o,
 p

er
o 

pr
op

ia
s 

de
 u

n 
ca

m
bi

o 
de

 u
n 

m
od

el
o 

a 
ot

ro
.

L
as

 n
ac

io
ne

s 
de

sa
rr

ol
la

da
s y

 l
os

 o
rg

an
is

m
os

 i
nt

er
na

ci
on

al
es

 p
la

nt
ea

n 
la

ne
ce

si
da

d 
de

 u
na

 t
ot

al
 d

es
ce

nt
ra

li
za

ci
ón

 q
ue

 i
nc

lu
ya

 n
o 

só
lo

 a
l m

an
e-

jo
 

de
 l

as
 v

ar
ia

bl
es

 e
co

nó
m

ic
as

 
si

no
 a

 l
a 

re
la

ci
ón

 d
el

 E
st

ad
o 

co
n 

la
so

ci
ed

ad
.

P
or

 o
tr

a 
pa

rt
e,

 la
s 

so
ci

ed
ad

es
 e

n 
m

úl
ti

pl
es

 m
ov

im
ie

nt
os

 d
e 

em
er

-
ge

nc
ia

, 
ta

nt
o 

en
 l

os
 p

aí
se

s 
de

sa
rr

ol
la

do
s 

co
m

o 
en

 l
os

 q
ue

 n
o 

lo
 s

on
,

re
iv

in
di

ca
n 

un
as

 f
or

m
as

 d
e 

de
sc

en
tr

al
iz

ac
ió

n 
en

 d
on

de
 s

ea
 t

am
bi

én
 l

a
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so
ci

ed
ad

 l
a 

qu
e 

pa
rt

ic
ip

e 
en

 e
l d

is
eñ

o 
de

 e
sa

s 
fo

rm
as

 d
e 

de
sc

en
tr

al
iz

a-
ci

ón
, 

so
br

e 
to

do
, 

at
en

di
en

do
 

a 
lo

s 
el

em
en

to
s 

de
 u

na
 

de
m

oc
ra

ci
a

pa
rt

ic
ip

at
iv

a 
qu

e 
la

s c
ar

ac
te

ri
ce

 y
 la

s d
ef

in
a 

en
 p

ro
ce

so
s 

de
 i

ns
ti

tu
ci

on
al

i-

za
ci

on
es

 d
e 

au
to

go
bi

er
no

.
H

ab
rá

 q
ue

 d
ec

ir
 q

ue
 l

a 
ce

nt
ra

li
za

ci
ón

 y
 d

es
ce

nt
ra

li
za

ci
ón

 n
o 

so
n

bu
en

as
 o

 m
al

as
 e

n 
sí

, f
or

m
an

 p
ar

te
 d

e 
pr

oc
es

os
 a

so
ci

ad
os

 a
 v

al
or

es
co

m
o 

la
 e

fi
ci

en
ci

a,
 la

 e
fi

ca
ci

a 
y 

le
 e

qu
id

ad
; s

on
 m

ed
io

s 
o 

re
cu

rs
os

 p
ar

a
al

ca
nz

ar
 f

in
es

 y
 a

sí
 d

eb
en

 s
er

 e
va

lu
ad

as
. E

n 
el

 e
st

ud
io

 s
e 

ha
n 

co
ns

id
er

a-
do

 e
so

s 
fi

ne
s 

ta
nt

o 
en

 t
ér

m
in

os
 d

e 
ri

es
go

 c
om

o 
de

 p
ro

ye
ct

o 
pa

ra
 lo

s
go

bi
er

no
s 

y 
la

s 
in

st
it

uc
io

ne
s 

in
te

rn
ac

io
na

le
s 

y 
pa

ra
 lo

s 
gr

up
os

 d
es

de
 e

l
pu

nt
o 

de
 v

is
ta

 d
e 

lo
s 

in
te

re
se

s 
de

 l
a 

so
ci

ed
ad

. E
n 

T
la

xc
al

a 
en

 1
99

5 
se

di
o 

un
 p

ro
ce

so
 d

e 
de

sc
en

tr
al

iz
ac

ió
n 

de
sd

e 
pr

es
io

ne
s 

de
 l

a 
so

ci
ed

ad
 p

or
la

 r
ei

vi
nd

ic
ac

ió
n 

de
l 

es
ta

tu
s m

un
ic

ip
al

 y
 c

on
 e

so
 c

on
ve

rt
ir

se
 e

n 
su

je
to

s
de

 d
er

ec
ho

 p
ol

íti
co

. A
hí

 s
e 

ha
n 

ob
se

rv
ad

o 
ca

m
bi

os
 e

n 
la

 d
in

ám
ic

a 
de

re
la

ci
ón

 d
el

 E
st

ad
o 

y 
la

 s
oc

ie
da

d,
 y

 d
en

tr
o 

de
 c

ad
a 

un
o 

de
 e

llo
s,

 c
am

-
bi

os
 e

n 
lo

s 
pa

rt
id

os
 p

ol
ít

ic
os

, e
m

er
ge

nc
ia

 d
e 

gr
up

os
 y

 
m

ov
im

ie
nt

os
so

ci
al

es
, i

ns
ti

tu
ci

on
al

iz
ac

ió
n 

de
 f

or
m

as
 d

e 
go

bi
er

no
, 

co
ns

tr
uc

ci
ón

 d
e

li
de

ra
zg

os
, 

le
gi

ti
m

ac
ió

n,
 

co
ns

ul
ta

 
y 

ge
st

ió
n 

co
m

o 
fo

rm
as

 
de

go
be
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il
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 e

n 
ge

ne
ra

l, 
ca

m
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 e
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fo
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 d
e 

re
la

ci
ón

 d
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 y
 l
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ed

ad
, 

en
 q

ue
 é

st
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 h

a 
he
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o 

oí
r 
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u
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ip
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en
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 d
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io

ne
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rd
en
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el

 o
bj

et
iv

o 
de

l 
pr

oy
ec

to
 n

o 
es

 e
l 

de
 r

ea
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 p
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ol
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do
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e 
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ro
pe
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 d
e 

A
m

ér
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L

at
in
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nt
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 d
e 

el
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m
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m

os
, 

se
 lo
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ri
en
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 q
ue

 p
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-
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 p
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 d
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 d
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er
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se
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ra
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 d
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a 
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 d
e 
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úb
li
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s 
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m
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de
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 d
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tr
at

eg
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. D
e 

m
an

er
a
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e  
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a 
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 r
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s 
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e 

pu
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en
 s
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s
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en
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lic
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, c
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o 
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s c
om

un
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 q

ue
 p

ar
a 

el
 t

ie
m
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e 
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ge
nc
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 d
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E

st
ad

o 
de
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ne
st
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ue
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n 
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ta

do
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rv
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io
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pú
bl

ic
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e 

m
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de
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 u
n 

pr
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er
 j

ue
go

 c
om

o 
un

 j
ue

go
 d
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il
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, e
l
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de

 l
a 

in
te
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un

ic
ip

al
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eg
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na

li
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ci
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 p
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dm

in
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tr
a-

ci
ón
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er

vi
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úb
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 d
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l j
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 p
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a 
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es
ul

ta
do

s,
 q

ue
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 d
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 l
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 c
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 d

e
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 p
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 m
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 d
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 c
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úb
li

co
s 

en
 l

os
 a

nt
er

io
re

s 
m

un
ic

ip
io

s 
a 

qu
e 

pe
rt

en
e-
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 d
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 m
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 l
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 d
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 p
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 m
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 d
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 d
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 f
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 m
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 c
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 d
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 p
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 d
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 d
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 d
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 p
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 c
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s p
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 c
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 p
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 l
os
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ra
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at
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, m
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 p
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 d
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 m
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pí
tu

lo
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 c
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 d
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 d
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l c
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 p
úb
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 d
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 m
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 p
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se

rv
ic

io
s p

úb
li

co
s 

en
 e

l p
ri

m
er

 p
er

io
do

 d
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i l
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 d
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 d
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 d
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m
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 c
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n 
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 d
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 p
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 d
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ic

ip
io

s 
en

 u
n 

es
ta

do
 q

ue
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 c
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 d
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 d
e 
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y 

op
os

ic
ió
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lít
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er
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 n

ue
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m

un
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s,
 e
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aú

n 
m
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a
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 c
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ad
es

 s
in
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al
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ci
ó 
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 p
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m
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io

s)
 a

 la
s 
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e 
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.

Se
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m
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 d
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 l
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ic
io
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 d
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m
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 m
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 d
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 d
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 d
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^ CĴ fí m a o y _Q c"̂

r- (̂
í ' ^_ O
J n x o £ $ sO X rO 0
1

O
í

O
J •̂ o
í r-^ r- -t o
í

O
J 8 ^ ^v

5; 1

r^ o
í

10
;

-í
-

^
J

X O
í

-* ^c O
J L"O X o
í

C
î
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CUADRO 1-1
• —

Entidades

FEDERATIVAS

San Luis Potosí

Michoacán

Hidalgo

Zacatecas

Guerrero

Chiapas

Oaxaca

(conclusión)

RANGO

22

21

24

25

31

30

32

índice de Desarrollo Socieconómico

WOCT" ~~Í95Ó(2~

ÍNDICE RANGO ÍNDICE

-2.7679 19 -1.608

-2.6929 22 -1.733

.2.9041 26 -2.077

_2.9445 24 -1.886

,3.9584 30 -3.154

-3.8451 31 -3.211

-4.2275 32 -3.288

de las Entidades Fede

1960(3

RANGO ÍNDICE

20 • -0.9528

23 -1.1365

26 -1.4677

27 -1.5429

31 -2.7134

30 2.6698

39 -3.0413

—

rativas y Canil
• — — — •

RANGO

22

25

24

28

30

31

32

nos en su p

1970(4

ÍNDICE

0.6596

0.4971

0.5391

-0.064

-0.737

-1.129

-1.115

ISlClUll Ltlrtn

RANGO

18

21

29

22

25

30

31

1980(5

ÍNDICE

0.1017

0.6461

1.4531

0.7152

0.9446

1.6318

1 .9655

RANGO

11

25

29

23

26

30

31

1990(6

ÍNDICE

0.1794

-0.7113

-1.2564

-0.5659

-0.8764

-1.5893

-2.1521

I
FUENTE(1a 4) Luis Unikel, Crescendo Ruíz Chiapeto y Gustavo Garza. El Desarrollo Urbano en México.

El Colegio de México; 1978. p 362 (Cuadro 14)
(5 y 6) Ricardo Macip Bazán: Análisis factorial en base a X Censo General de Población y Vivienda; XI Censo General de Población y Vivienda

(Resultados Preliminares): Censos Económicos 1980 y 1989 (Resultados Oportunos) ; INEGI.

Las variables utilizadas se mencionan en la nota 1.
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CUADRO 3-1. Rango de los lugares centrales de México, sus relaciones funcionales

con lugares del rango n-1 y su hinterland (regiones) por estados en 1987

2'1" rango Monterrey
rango Guadalajara

1er rango México ¿ uu^ .......

R índice

1 5.8

2 4.9

3 4.6

4 43

5 4.2

4.2

6 1 í

7 39

8 O Q¿..7

9 2

2
2

10 1.7

11 1.5

1 5

12 1.3

13 1.1

1 . 1

VI

\  1

Lugar central

Guadalajara

Cd. López Mateos

Monterrey

Puebla

Cuernavaca

Toluca

V de las Flores

Cuautitlán

Izcali

Acapulco

Querétaro

San LuisTezonco

Cuajimalpa

Los Reyes

Veracruz

León

M o relia

Pachuca

Tañí pico

Mérida

Estado R índice

Jilicríi 9/-i ftaiisco ¿o. o

Nuevo León

Puebla

Morelos

México

México

México

México

Guerrero

Querétaro

México

México

México

Veracruz

Guanaj uato

Michoacán

Hidalgo

Tamaulipas

Yvi catán

2 6.2

3 3.8

4 3.7

3,7

5 3.3

6 3

7 2.4

8 2.3

9 1.9

10 1.8

11 1.7

12 1.6

1.6

13 1.4

1.4

14 1.3

15 1,1

16 0.9

0.9

Lugar central

México

Saltillo

Guadalajara

Santa Catarina

Torreón

Nuevo Laredo

Reynosa

Matamoros

Tampico

Monclova

Chihuahua

Cadereyta

Ciudad Victoria

San Luis Potosí

Linares

Santiago

Montemorelos

Allende

Ciudad Mitras

Sabinas H.

Estado índice Lugar ce

29.90 México

itr.il Estado

Coahuila

Jalisco

Nuevo León

Coahuila

Tamaulipas

Tamaulipas

Tamaulipas

Tamaulipas

Coahuila

Chihuahua

Nuevo León

Tamaulipas

San Luis Potosí

Nuevo León

Nuevo León

Nuevo León

Nuevo León

Nuevo León

2 3.80 Monterrey

3 2.70 León

4 2.50 Puerto Vallarta

5 2.20 Tepic

6 2.10 Culiacán

2.10 Santa Anita

7 1 .90 Colima

8 1.70 Aguascalientes

1.70 Ciudad Guzmán

1.70 Mazatlán

9 1 .30 Morelia

1.30 San Luis Potosí

10 1.20 Ocotláu

1 .20 Manzanillo

1.20 Tepatitlán

1 .20 Zamora

11 1.10 Hermosillo

12 1.00 Tijuana

Nuevo León 13 0.90 Torreón

Nuevo León

Guanajuato

Jalisco

Nayarit

Sinaloa

Jalisco

Colima

Aguascalientes

Jalisco

Sinaloa

Michoacán

San Luisl Potosí

Jalisco

Colima

Jalisco

Michoacán

Sonora

Baja California

Coahuila

CUADRO 3-1 (cont
con lug1

4'° rango Chihuahua

.ugar central Estado

léxico DF

Ciudad Juárez Chihuahua

Ciudad Delicias Chihuahua

/lonterrey Nuevo León

Ciudad Cuauhtémoc Chihuahua

'arral Chihuahua

brreón Coahuila

Diudad Camargo Chihuahua

Guadalajara Jalisco

^luevo Casas G. Chihuahua

Ciudad Jiménez Chihuahua

Ojinaga Chihuahua

)urango Durango

Ciudad Madero Chihuahua

Hermosillo Sonora

Villa Aldama Tamaulipas

Col.Anáhuac Nuevo León

Ciudad Guerrero Chihuahua

Los Mochis Sinaloa

San Luis Potosí San Luis Potosí

nuación). Rango de los lugares centrales de México, sus re
ires del rango n-1 y su hinterland (regiones) por estados er

510 rango León

R índice Lugar central Estado

1 27,40 México

2 1 1 .30 Guadalajara

3 6.0 Guanajuato

4 5.10 Guanajuato

5.10 Guanajuato

5 3.80 Guanajuato

6 3.30 Aguascalientes

7 3.20 San Lusí Potosí

3.20 Monterrey

8 2.50 Querétaro

9 2.20 Jalisco

1 0 2.00 Guanajuato

11 1.40 Michoacán

12 1.30 Guanajuato

13 0.80 Puebla

14 0.70 Coahuila

15 0.50 Zacatecas

0.50 Zamora

16 0.40 San Miguel A.

0.40 La Piedad

DF

Jalisco

Guanajuato

Guanajuato

Guanajuato

Guanajuato

Aguascalientes

San Luis Potosí

Nuevo León

Querétaro

Jalisco

Guanajuato

Michoacán

Guanajuato

Puebla

Coahuila

Zacatecas

Michoacán

Guanajuato

Michoacán

aciones funcionales

1987

6t<! rango Puebla

R índice Lugar central

1 47.50 México

2 3.00 Tlaxcala

3 2.80 Atlixco

4 2.50 Tehuacán

5 2.40 San M.Texmelucan

6 2.10 Veracruz

7 1.70 Jalapa

8 1.60 Apizaco

9 1.50 Monterrey

1 .50 Orizaba

10 1.40 Córdoba

1.40 Guadalajara

1 1 1 .30 Teziutlán

12 1.20 Oaxaca

13 0.90 Izúcar de Matamoros

0.90 Cuernavaca

14 0.70 Acapulco

0.70 Tecamachalco

0.70 Tepeaca

15 0.60 Villahermosa

Estado

DF

Tlaxcala

Puebla

Puebla

Puebla

Veracruz

Veracruz

Tlaxcala

Nuevo León

Veracruz

Veracruz

Jalisco

Puebla

Oaxaca

Puebla

Morelos

Guerrero

Puebla

Puebla

Tabasco



\J\o

CUADRO 3-, (continuación). Rango de los lugares centrales de México sus «dación» funcioné

con lugares del rango n-1 y su hinterlmd (regiones) por estados en

6'° rango Puebla
5™ rango León

n 1-11 n

). índice

1 17.90

2 16.50

3 8.70

4 7.20

5 7.00

6 5.30

7 4.80

8 2.20

2.20

9 2.00

10 1.50

11 1.40

12 1.30

13 1.10

1.10

14 1.0

15 0.70

0.70

0.70

16 0.50

Lugar central

México

Ciudad Juárez

Ciudad Delicias

Monterrey

Ciudad Cuauhtémoc

Parral

Torreón

Ciudad Camargo

Guadalajara

Nuevo Casas G.

Ciudad Jiménez

Ojinaga

Durango

Ciudad Madera

Hermosillo

Villa Aldama

Col. Anáhuac

Ciudad Guerrero

Los Mochis

San Luis Potosí

Estado

DF

Chihuahua

Chihuahua

Nuevo León

Chihuahua

Chihuahua

Coahuila

Chihuahua

Jalisco

Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua

Durango

Chihuahua

Sonora

Tamaulipas

Nuevo León

Chihuahua

Sinaloa

San Luis Poto
•

^ índice

27.40

2 11.30

3 6.0

4 5.10

5.10

5 3.80

6 3.30

7 3.20

3.20

8 2.50

9 2.20

10 2.00

11 1.40

12 1.30

13 0.80

14 0.70

15 0.50

0.50

16 0.40

0.40

Lugar central
- —

México

Guadalajara

Guanajuato

Guanajuato

Guanajuato

Guanajuato

Aguascalientes

San Lusi Potosí

Monterrey

Querétaro

Jalisco

Guanajuato

Michoacán

Guanajuato

Puebla

Coahuila

Zacatecas

Zamora

San Miguel A.

La Piedad
„ — — •

,

Estado R ¡"dice Lugar central

DF

Jalisco

Guanajuato

Guanajuato

Guanajuato

Guanajuato

Aguascalientes

San Luis Potosí

Nuevo León

Querétaro

Jalisco

Guanajuato

Michoacán

Guanajuato

Puebla

Coahuila

Zacatecas

Michoacán

Guanajuato

Michoacán

•
1 47.50 México

2 3.00 Tlaxcala

3 2.80 Atlixco

4 2.50 Tehuacán

5 2.40 San M.Texmelucan

6 2.10 Veracruz

7 1 .70 Jalapa

8 1 .60 Apizaco

9 1 .50 Monterrey

1.50 Drizaba

10 1.40 Córdoba

1.40 Guadalajara

11 1 .30 Teziutlán

12 1.20 Oaxaca

Estado

DF

Tlaxcala

Puebla

Puebla

Puebla

Veracruz

Veracruz

Tlaxcala

Nuevo León

Veracruz

Veracruz

Jalisco

Puebla

Oaxaca

13 0.90 Izúcar de Matamoros Puebla

0.90 Cuernavaca

14 0.70 Acapulco

0.70 Tecamachalco

0.70 Tepeaca

15 0.60 Villahermosa

Morelos

Guerrero

Puebla

Puebla

Tabasco
. •

CUADRO 3-1 (continuación). Rango de los lugares centrales de México, sus relaciones funcionales

con lugares del rango n-1 y su hinterland (regiones) por estados en 1987

7"10 rango Torreón 8UU rango Veracruz 9"° rango San Luis Potosí

R índice

1 21.80

2 14.90

3 7.30

4 5.30

5 4.90

6 4.0

7 3.70

8 2.50

9 2.30

10 1.70

11 1.30

12 1.0

1.0

1.0

1.0

13 0.90

0.90

14 0.80

1 5 0.70

0.70

Lugar central

México

Monterrey

Durango

Saltillo

Chihuahua

Ciudad Juárez

Guadaíajara

San Pedro

Matamoros

Francisco [.Madero

Parral

Mazatlán

Monclova

Zacatecas

Ciudad Delicias

San Luis Potosí

Aguascalientes

Parras

León

Fresmllo

Estado

DF

Nuevo León

Durango

Coahuila

Chihuahua

Chihuahua

Jalisco

Coahuila

Tamaulipas

Coahuila

Chiuahua

Sinaloa

Coahuila

Zacatecas

Chihuahua

San Luis Potosí

Aguascalientes

Coahuila

Guanajuato

Zacatecas

R

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

índice

31.80

12.70

4.90

4.40

2.90

2.60

2.00

1.60

1.40

1.30

1.30

1 .30

1.20

1.20

1 . 1 ( 1

1 . 1 ( 1

1.10

1.0

0.90

0.80

Lugar central

México

Jalapa

Puebla

Córdoba

Coatzacoalcos

O rizaba

Boca del Río

Villahermosa

Poza Rica

Cosamaloapan

Minatitlán

Monterrey

AJvarado

Tierra Blanca

Villa Cardel

San Andrés Tuxtla

Guadalajara

Tampico

Mérida

Acayucan

Estado

DF

Veracruz

Puebla

Veracruz

Veracruz

Veracruz

Veracruz

Tabasco

Veracruz

Veracruz

Veracruz

Nuevo León

Veracruz

Veracruz

Veracruz

Veracruz

Jalisco

Tamaulipas

Yucatán

Veracruz

R

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

índice

33.70

7.20

6.20

4.70

3.60

3.10

2.90

2.70

2.30

2.10

1.40

1.30

1.00

0.90

0.90

0.80

0.70

0.70

0.60

0.60

Lugar central

México

Monterrey

Guadalajara

León

Aguascalientes

Ciudad Valles

Querétaro

Río Verde

Matehuala

Tampico

Zacatecas

Celaya

Torreón

Saltillo

Ciudad Victoria

Irapuato

Puebla

Matamoros

Ciudad Mante

Cerrito

Estado

DF

Nuevo León

Jalisco

Guanajuato

Aguascalientes

San Luis Potosí

Querétaro

San Luis Potosí

San Luis Potosí

Tamaulipas

Zacatecas

Guanajuato

Coahuila

Coahuila

Tamaulipas

Guanajuato

Puebla

Tamaulipas

Tamaulipas

San Luis Potosí
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catlán de Osorio (Puebla)

CUADRO 5-1 (continuación). Intereses de tráfico de las 15 poblaciones nías importantes de los estados de México,Puebla yTlaxcala

en 10 días hábiles del mes de julio de 1992

Origen

Destino

Calpulalpan

Tlaxcala

Apizaco

Huamantla

Tlaxco

Panzacola

Santa María Nat.

Zacatelco

Nanacamilpa

San Cosme Xaloztoc

Atlixco (Puebla)

Conf. % Min. %

242 0.44

256 0.46

1035 0.49

1436 0.67

Calpa (Puebla)

Conf. % Min. %

33 1.04 118 1.08

10889

Chignahuapan (Puebla)

Conf. % Min. %

343 3.43

106 1.06

10003

1090 2.85

412 1.08

38237



CUADRO 5-1 (continuación). Intereses de tráfico de las 15 poblaciones más importantes de los estados de México, Puebla yTlaxcala

en 10 días hábiles del mes de julio de 1992

Origen

Destino

Calpulalpan

Tlaxcala

Apizaco

Huamantla

Tlaxco

Panzacola

Santa María Nat.

Zacatelco

Nanacamilpa

San Cosme Xaloztoc

Ciudad Serdán (Puebla)

Conf. % Min. %

131 1.07

91 0.74

664 1.36

309 0.63

Esperanza (Puebla)

Conf. % Min. %

150.55 930.84

12268 48754 2779 11134

Guadalupe Vic. (Puebla)

Conf. % Min. %

31 1.00 96 0.85

3111 11327

CUADRO 5-1 (continuación). Intereses de tráfico de las 15 poblaciones más importantes de los estados de México, Puebla yTlaxcala

en 10 días hábiles del mes de julio de 1992

Origen Huauchinango (Puebla) Huejotzingo (Puebla)

Destino Conf. % Min. % Conf. % Min. %

Calpulalpan

Tlaxcala 2060.69 8770.74 3061.35 10891.30

Apizaco 1880.63 9030.76 0930.41 4580.55

Huamantla

Tlaxco

Panzacola

Santa María Nat.

Zacatelco

Nanacamilpa

San Cosme Xaloztoc

29929 119264 22708 83575

I. de Matamoros (Puebla)

Conf. % Min. %

1 50 0.42 665 0.48

1490.42 3790.27

35664 137912



CUADRO 5-1 (continuación). Intereses de tráfico de 1» ,5 población más importantes de los estados de México, Puebla y Tlaxcala

en 10 días hábiles del mes de julio de 1992

Origen

Destino

Calpulalpan

Tlaxcala

Apizaco

Huamantla

Tlaxco

Panzacola

Santa María Nat.

Zacatelco

Nanacamilpa

San Cosme Xaloztoc

Libres (Puebla)

Conf. % Min. %

57 0.95

230 3.85

228 1.04

708 3.24

Oriental (Puebla)

Conf. %. Mm. %

229 4.27

192 3.58

457 8.53

21858 5359

860 4.18

703 3.42

1319 6.41

20570

Puebla (Puebla)

Conf. % Min. %

27268 2.54 93680 2.15

15571 1.45 54842 1.26

1073451 4354696

CUADRO 5-1 (continuación). Intereses de tráfico de las 15 poblaciones más importantes de los estados de México, Puebla yTlaxcala

en 10 días hábiles del mes de julio de 1992

1

Origen

Destino

Calpulalpan

Tlaxcala

Apizaco

Huamantla

Tfaxco

Panzacola

Santa María Nat.

Zacatelco

Nanacamilpa

San Cosme Xaloztoc

San Martín Texmelucan (Puebla) San Miguel Xoxtla (Puebla) San Salvador El Seco (Puebla)

Conf. % Min. % Conf. % Min. % Conf. % Min. %

3926 4.76 13765 4.32 35 1.66 133 1.62

1452 1.76 5484 1.72 25 1.19 115 1.38 68 1.27 248 1.25

46 0.86 141 0.71

554 0.67 2042 0.64

82451 318936 2103 8330 5337 19783
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CUADRO 5-1 ('

'titinuación). Intereses de tráfico de las 15 poblaciones más importantes de los estados de México,Puebla yTlaxcala

en 10 días hábiles del mes de julio de 1992

Tecamachalco (Puebla)

Conf. Min' %

CUADRO 5-1 (,
continuación). Intereses de tráfico de las 15 poblaciones más importantes de los estados de México,Puebla yTlaxcala

en 10 días hábiles del mes de julio de 1992

Origen Tlacotepec (Puebla) Totimihuacán (Puebla)

Destino Conf. % Min. % Conf. % Min. %

Calpulalpan

Tlaxcala 26 0.53 76 0.43 42 2.18 157 2.27

Apizaco

Huamantla

Tlaxco

Panzacola "4 3.32 139 2.01

Santa María Nat.

Zacatelco

Nanacamilpa

San Cosme Xaloztoc
4947 17829 1923 6910

. Villa R. L. Grajales (Puebla)

Conf. % Min. %

861. 19 2830. 99

981. 36 334 1.17

4346. 01 1559 5.48

7215 28457



CUADRO 5-1 (continuación). Intereses de tráfico de las 15 poblaciones más importantes de los estados de México, Puebla yTlaxcala

en 10 días hábiles del mes de julio de 1992

Zaragoza (Puebla)

xda (Puebla)Origen z,ac.iFu^,,«

Destino Conf- %

Calpulalpan

'laxcala

. . 67 0.83Apizaco

Huamanda 61 0'76

Tlaxco

'anzacola

Santa María Nat.

Zacatelco

Nanacamilpa

San Cosme Xaloztoc

Min. %

297 0.87

288 0.85

Zacatlán (Puebla)

Conf. % Min. %

204 1.19 687 0.93

510 2.96 2280 3.16

68 0.39 293 0.41

94 0.55 308 0.43

8067 34000 17208 72045

Conf.

7164 27764

CUADRO 5-1 (continuación). Intereses de tráfico de las 15 poblaciones más importantes de los estados de México, Puebla yTlaxcala

en 10 días hábiles del mes de julio de 1992

O
t_n

Origen Apizaco (Tlaxcala) Calpulalpan (Tlaxcala)

Destino Conf. % Min. % Conf. % Min. %

Calpulalpan 555 0.59 687 0.93

Tlaxcala 21496 22.84 2280 3.16 2784 [3.69 10420 13.59

Apizaco 832 4.09 2927 3.82

Huamaiitla 3692 3.92 308 0.43 191 0.94 657 0.86

Tlaxco 1505 1.60 293 0.41 143 0.70 611 0.80

Panzacola

Santa María Nac.

Zacatelco 443 0.47 1678 0.47

Nanacamilpa 478 2.36 1614 2. 1 1

San Cosme Xaloztoc

94117 355670 17208 76655

Huamanda (Tlaxcal.i)

ConL % Min. %

165 0.50 614 0.48

5063 15.49 1X178 14.36

3788 11.59 12266 9.69

32670 1 266 1 4



CUADRO 5-1

Nanacamilpa (Tlaxcala)

Conf. % Min. %

591 11.80 1950 10.33V . a i p u i n t p a i i

Tlaxcala

Apizaco

i luaniantla

Tlaxco

Panzacoia

Santa María N.u.

Zacatelco

Nanacamilp.i

San Cosme Xaloztoc

S()2 1 1 . SO 2171

186 3.71 6(>9

42 0.84 23(í

29 11.58 143

5007 18881

2257 17.13 7441 13.15

339 2.57 1036 1.83

81 0.61 353 0.62

San Cosme Xaloztoc (Tlaxcala)

Conf. % Mln'

257 4.02 724

28031

CUADRO 5-1 (continuación), intereses de tráfico de las 15 poblaciones más importantes de los estados de México, Puebla y Tlaxcala

en 10 días hábiles del mes de ju l io de 1992

Origen ' Sta. María Nativitas (1 laxcala)

Destino Conf. % Min. %

Calpulalpan

Tlaxcala 1576 21.97 5204 20.05

Apizaco 162 2.26 524 2.01

Huamantla 79 1 . 10 308 1 . 1 9

Tlaxco 35 0.49 122 0.47

Panzacoia

Santa Maria N.it.

Zacatelco

Nanacamilpa

San Cosme Xaloztoc

7174 25950

Tlaxcala (Tlaxcala) Tlaxco f 1 laxcala)

Conf. % Min . % Conf. % Min. %

2181 1.34 9731 1.56 94 1.41 390 1.62

1163 17.50 4085 16.99

26388 16.23 84753 13.57 1360 20.47 4134 17.19

5304 3.26 19454 3.12 125 1.88 459 1.91

1252 0.77 4921 0.78

2018 1.24 7289 1.67

1353 0.83 5121 0.82 38 0.57 131 0.54

3078 1.89 10988 1.76

784 0.48 4530 0.73

162537 624372 6643 24048



CUADRO 5-1 (conclusión). Intereses de tráfico de las 15 poblaciones más importantes de los estados de México, Puebla yTlaxcala .

en 10 días hábiles del mes cíe julio de 1992

Origen

destino

Calpulalpan

Tlaxcala

Apizaco

luamantla

Tlaxco

Panzacola

Santa María Nat.

Zacatelco

Nanacamilpa

San Cosme Xaloztoc

Zacatelco (Tlaxcala)

Conf. .% Min. %

3555 24.71 11 137 21.98

548 3.81 2036 4.02

83 0.58 263 0.52

36 0.25 104 0.21

Total

Conf.

1 6.49

183.46

89.88

41 .04

6.56

5.63

1.40

2.36

2.36

1.06

Mm.

16.62

165.09

81.08

35.52

6.40

4.68

1.36

2.23

2.11

1.20

Rango

Conf. Min.

4» 4=

V 1»

2" 2"

3" 3"

5" 5°

6" 6°

9» 9«

7" 7"

8" 8°

10° 10"

14385 50662

CUADRO 6-1. Regionalización del estado deTlaxcala a partir de los flujos telefónicos entre los 15 principales

intereses de tráfico, medidos por conferencias y minutos por conferencia.

/ \¿ Tlaxca/a(183.46/165.09)
I LOCALIDAD
1 I Zacateíco
2 Santa Ma. Nativitas
3 Apizaco
4 Tlaxco
5 Huamantla
6 Calpulalpan
7 Panzacola
í Nanacamilpa
9 Sn. Cosme Xaloztoc
lOSn. Martín Texmelucan
11 Oriental
12Totimihuacán
13Puebla
!4San Miguel Xoxtla
l5Huejotzingo

lóCalpan
17Villa R. LaraGrajales
l8Zacatlán
l9Hauchinango
20Teteles de A.C.
21Tecamachalco
22Atlixco
23Izúcar de Matamoros
24Amozoc de Mota
25Tlacotepec
26Acatlán de Osorio

ElK).
Tlax
Tlax
Tlax
Tlax
Tlax
Tlax
Tlax
Tlax
Tlax
Pue

Pue

Pue
Pue

Pue

Pue

Pue

Pue

Pue

Pue

Pue
Pue
Pue

Pue
Pue
Pue

Pue

24.71/21.98
21.97/20.05
22.84/19.17
17.50/16.99
15.49/14.36
13.69/13.59
17.13/13.15
11.82/11.50
14.06/11.27
4.76/4.32
4.27/4.18
2.18/2.27
2.54/2.15
1.66/1.62
1.35/1.30
1.04/1.08
1.19/0.99

1.19/0.93
0.69/0.74
0.69/0.69
0.56/0.53
0.44/0.49
0.42/0.48
0.40/0.43
0.53/0.43
0.34/0.40

2a Apizaco
LOCALIDAD

1 Tlaxco
2 Tlaxcala
3 Huamantla
4 Zacatelco
5 Calpulapan
6 Nanacamilpa
7 Oriental
8 Zacatlán
9 Chignahuapan
lOSanta Ma. Nativitas
1 1 Panzacola
12Sn. Martin Texmelucan
1 3Zaragoza
14Sn. Miguel Xoxtla
15Cd. Serdán
16Puebla

1 7San Salvador el Seco
ISVi l laR. LaraGrajales
19Tepeaca
20Libres
21Zacapoaxtla
22Esperaiiza
23Huauchinango
24Atlixco
25Huejotzingo
261zúcar de Matamoros
27Acatlán de Osorio

EDO.

Tlax
Tlax
Tlax

Tlax
Tlax
Tlax
Pue

Pue
Pue
Pue

Pue
Pue

Pue

Pue

Pue

Pue

Pue

Pue
Pue

Pue
Pue
Puc

Pue
Pue

Puc

Pue
Fue

(89.88/81.08)

20.97/17.19

16.23/13.57
11.59/9.26
3.81/4.02
4.09/3.X2
3.71/3.54
3.58/3.42
2.96/3.16
3.43/2.85
2.26/2.01
2.57/1.83
1.76/1.72
1.53/1.57
1.19/1.38

1 .07 / 1 .36
1.45/1.26

1.27/1.25
1.36/1.17
0.97/1.07
0.95/1.04
0.83/0.87
0.55/0.84
0.63/0.76
0.46/0.67
0.41/0.55
0.42/0.27
0.33/0.20



, (continuación). Ke.ionaUzacaón del estado de Tlaxcala a partir de los flujos tele

intereses de tráfico, medidos por conféMÚH?™™™?™^^

1 3a Huamant ia
LOCALIDAD

1 Oriental
2Vi l l a R .La ra C, rájales

3 Apizaco
4 Libres
5 Tlaxcala

; (, Su. Cosme Xalo/toc

1 7 Tlaxco
i S Nanacamilpa

>) Sania María Nativius
i lOAmozoc de Mota

• ! 1 Calpulalpan
í 12Zacapoaxtla
| DGuadalupe Victoria

HSn. Salvador ei Seco

i 15Cd. Serdán
i Ihl 'anzacola

17 Zaragoza
18Zacatelco
19Zacatián

EDO.
Pue
Pue
Tlax
Pue
Tlax
Tlax
Talx
Tlax
Tlax
Pue
Tlax
Pue
Pue
Pue
Pue
Tlax

Pue
Tlax
Tlax

8.53/6.41
6.01/5.48
3.42/3.57
3.85/3.24

3.26/3.12
4.02/2.58

1.88/1.91
0.84/1.27
1.10/1.19
0.91/0.91
0.94/0.86
0.76/0.85
1.00/0.85
0.86/0.71

0.74/0.63
0.61/0.62

0.84/0.59

0.58/0.52

0.39/0.41

4a Calpulalpan
l.OCAl IDAP

1 Nanacamilpa
2Texocoyuca

3Tl.ixco
4Tlaxcala
5 Apizaco
(> Huamantia

EDO.
Tlax
Mex

Tlax
Tlax
Tlax
Tlax

CUADRO 6-1 (continuación). Regionalización del estado dcTlaxcala a partir de los flujos telefónicos entre los 15 principales

5a. Tlaxco

LOCALIDAD

1 Apizaco

2 Chignahuapan

3 Calpulalpan

4Tlaxcala

5 Nanacamilpa

6 Sta. María Nativitas

7 San Cosme Xaloztoc

¡8 Zacatlín

9 Zacatelco

7a Zacatelco

LOCALIDAD

1 Tlaxcala

2 Apizaco

9a Santa María Nativitas

LOCALIDAD

Tlaxcala

2 Tlaxco

EDO.

Tlax

Pue

Tlax

Tlax

Tlax

Tlax

Tlax

Pue

Tlax

EDO.

Tlax

Tlax

EDO
Tlax

Tlax

(6.56/6.40)

1.60/1.42

1.06/1.08

0.70/0.80

0.77/0.78

0.58/0.76

0.49/0.47

0.56/0.45

0.55/0.43

0.25/0.21

(2.36/2.23)

1.89/1.76
0.47/0.47

(1.40/1.36)

0.83/0.82

0.57/0.54

conferencias y minutos por conferencia

6a. Panzacola

LOCAI IDAI) EDO.

1 Totimihuacán !*uc

2 Tlaxcala Tlax

3 San Martín Texmelncan Pne

4 Hnejotzingo Pne

8a Nanacamilpa

LOCALIDAD RDO.

1 Calpulalpan Tlax.

10a San Cosme Xaloztoc

LOCALIDAD EDO

1 Tlaxcala Tlax

2 Huamant la Tlax

(5.63/4.68)

3.32/2.01

1.24/1.67

0.67/0.64

0.34/0.36

(2. 36/2. 1 1)

2.36/2.1 1

(1.16/1.20)

0.48/0.73

0.58/0.47

FuEN'l i : : Cuadro 5-1



CUADRO 7-1. Origen de los principales intereses de tráfico desde cuatro municipios integrantes hacia diferentes destinos

en términos de Flujos telefónicos en el año de 1987.

.4 80 20 9.4 100

DRICEN
DESTINO

Santa Cruz Quilehcla
Santa Catarina Ayomctla 80 20 9.
Santa Ana Nopalucan 8.3 17 20.1 70.5 29.4 3.4

San Juan Huacmnco "" " nn° ""• ' < « > 1.979.! 20.8 10.6 1ÜO

67 33.3

México

L

Puebla de Z. San M.Texmelucan

1) 2) 3) D 2) 3

100 «-1

90 10 37-7

63.4 36.5 23.1

87.5 12.4 2.3.4 100

Teziutlán Tecamachalco Y R.L. Grajales
3) 1) 2) 3) 1) 2) 3) 1) 2) 3) 1) 2) 3)

50 50 85.7 14.2 29.2
75 25 22.6

63.9 36 36.8

2-7 100 0.93 100 1.5 73.3 26.6 30.9

Toluca

2)

100

FUENTE-, (p. 5...original)

Los Reyes

2)

75

Ayoda
Texcoco '

2) 3) D 2)

2.4

Chimalhuacán

CUADRO 8-1. Macrorregionalización para cuatro nuevos municipios a partir de flujos telefónicos entre los 25 principales intereses de tráfico,

medidos por un índice de relación funcional entre lugares de origen y destino en 1987.

1a Sta. Cruz Quilehtla

LOCALIDAD

1 Puebla

2 México

3 Tlaxcala

4 Tecamachalco

5 Los Reyes

6 Huamantia

7 Apizaco

EDO.

Pue

D.F.

Tlax

Pue.
Mex

Tlax

Tlax

-96

48

29

12

3

2.7

0.5

0.5

2a Sta. Ana Nopalucan

Lo<:A! IDAl)

1 México

2 Puebla

3 Tlaxcala

4 Apizaco

STexcoco

6V. [xtacoyutla

7 Ayotla

8 Atlacomulco

9 Chimalhuacán

Er>o.

D.F.

Pue
Tlax

Tlax

Mex

Tlax

Mex

Mex

Mex

90

36.8

23.1

20.1

3.4

2.4

1.8

1.2

0.6

0.6

3a Sta. Catarina Ayometla

LOCALIDAD
1 Puebla

2 México

3 Apizaco

Tlaxcala

4Calpul.ilpan

EDO.

Pue

D.F.

Tlax

Tlax

Tlax

-83

37.7

22.6

9.4

9.4

3.8

4a Sn.Juan Huactzmco

LOCALIDAD

1 México

2 Puebla

3 Tlaxcala

4 Su. Martín Texmelucan

5 Huamantia

6 Villa R.Lara Grajales

7 Toluca

8 Apizaco

9 Teziutlán

EDO.

D.F.

Pue

Tlax

Pue

Tlax

Pue

Mex

Tlax

Pue

73.89

30.9

23.4

10.6

2.7

1.7

1.5

í . l

109

0.9
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 d
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CUADRO 1-2. índice y rasgos de marginalidad y desarrollo relativo

Contribución a la pe

de los municipios centrales de las regiones deTlaxcala de 1970 a 1995

.)breza estatal en 1995

^^~~-^^Años
Municipios1

Tlaxcala

Apizaco

Huamantla

Calpulalpan

Tlaxco

Panzacola*

Zacatelco

Nanacamilpa**

Sta. María Nativitas

Sn. Cosme Xaloztoc

1970

-13.976

-17.135

-4.456

-7.214

1 .075

-8.901

-1.094

-1.469

3.746

0.951

Rango

9°

10°

6°

7°

2°

8°

4°

5°

1°

3"

1980

25.924

25.769

16.759

18.384

11.155

19.532

16.848

17.219

13.313

14.264

Rango

10°

9°

4°

7°

1°

8°

5°

6°

T

3°

1990

-1.909

-7.784

-0.867

-1.302

-0.748

-1.316

-1.232

-1.103

-0.766

-0.873

Rango

9°

10°

3°

7°

1°

8"

6°

5°

2°

4°

1995

-1.5334

-1.5212

-0.9248

-1.2681

-0.4056

-1.1962

-1.0412

-1.1602

-0.6496

-0.6064

Rango

9°

8°

4°

7°

r
10°

5°

6°

2°

3°

Pobreza
extrema

8.2

0.7

7.1

4

3.6

2.3

4.9

1.8

2.9

1.7

Categoría

alto

bajo

alto

medio

medio

bajo

alto

bajo

medio

bajo

Pobreza
moderada

14.3

14.8

5.4

3.7

1.9

2.5

5.1

1

2.1

0.9

Categoría

alto

alto

medio

bajo

bajo

bajo

" medio

bajo

bajo

bajo

FUENTES: ' Municipio Central de la Región. 4 CONAPO-CNA.Indicadores socioeconómicos e índice de marginación municipal,

2 Coplamar. Necesidades de México. Situación actual y perspectivas al año 2000, 1990. Primer Informe Técnico del Proyecto "Desigualdad regional y marginación

vol. 3-Geografia de la marginación, Siglo XXI editores, 4" ed., 1989, pp. 182-193, El municipal en México", México, 1993, pp. 81-85.

índice es de marginalidad. El índice es de marginalidad

1 iNKil.Tlaxcala: Cuaderno de Información Para la Planeación.Aguascalientes, 1990, S Secretaría de Desarrollo Social,DelegaciónTlaxcala,Cálculo de Indicadores. 1995.

pp.68-69. El índice es de desarrollo relativo. Para hacerlo comparativo a 1970 el El índice es de marginalidad.
orden del rango es inverso. *Papalotla de Xicohténcatl. **Mariano Arista.



C
U

A
D

R
O

m
a3R

O
 2

-2
. 

D
es

eq
ui

lib
ri

o 
re

gi
on

al
 m

ed
id

o 
po

r 
la

 d
if

er
en

ci
a 

de
l 

ín
di

ce
 d

e

ir
gi

na
ci

ón
 y

 d
e 

de
sa

rr
ol

lo
 r

el
at

iv
o 

de
 c

ad
a 

re
gi

ón
 (

bi
en

es
ta

r)
 r

es
pe

ct
o

al
 í

nd
ic

e 
de

 l
a 

re
gi

ón
 c

on
 m

ay
or

 d
es

ar
ro

ll
o 

re
la

tiv
o 

de
 1

97
0 

a 
19

95

"
^
-
-
^
A

ñ
o

s
 

j~
~

~
^
l9

7
0
~

~
~

T

M
un

ic
ip

io
s~

~
^~

--
~

^^
^ 

j
_ 

, .
T

la
xc

al
a 

-3
1.

11
1

A
pi

za
co

H
ua

m
an

th

C
al

pu
la

lp
an

T
la

xc
o

Pa
nz

ac
ol

a

Z
ac

at
el

co

N
an

ac
ai

ni
lp

a

St
a.

 M
i. 

N
at

iv
ita

s

Sa
n 

C
os

m
e 

X
al

oz
to

c

0

-2
1.

59
1

-2
4.

34
9

-1
6.

06

-2
6.

03
6

-1
8.

22
9

-1
8.

60
4

-1
3.

38
9

_L

19
80

 
1 L

' ' 0.
15

5

9.
16

5

7
5

4

14
.7

69

6.
39

2

9.
0 

/ (
>

8.
70

5

12
.6

11

1 
1 .

66
--

 
—
 -

-2
.7

29

-8
.6

57

FU
H

N
TE

: C
ua

dr
o 
1

-2
.

FU
EN

TE
: C

ua
dr

o 
2

-2
.

^-
 

-*-
 

-^
 

<?•
 

K

y¿
 

ir
, 

x
 

-c
r-
. 

r-
J 

-i-
 

-t
n

 
o
 

x
 

o-

^
 

—
 x

 
r
i 

c-
 

ir
.

91
9
0



to

CUADRO 5-2. Desequilibrio municipal medido por la diferencia en el índice de

marginación y de desarrollo relativo de cada municipio (bienestar) respecto

al índice de municipio con mayor desarrollo relativo de 1970 a 1995

FUENTE: Cuadro 4-2.

CUADRO 6-2. Distancia relativa de cada municipio respecto a los municipios más

dinámicos e incremento porcentual en el avance municipal 1970-1990 y 1990-1995

u>

^~~"----̂ ^ Años

Municipios ~-~-~^^^

Tzompantepec

Terrenate

Sanccoruní

Acuamanala

Zacatelco

Tcpcyanco

Nativitas

Sta.Ana Chiautempan

Xaltocan

Tctlatlahuca

Ixtacuixtla

1970

-1444.9

-1019.4

0.62

-1118.4

6.38

-1428.3

-1338.9

19.96

-1553.8

8.04

-1326.1

1980 1990

3.99

-773

8.37

7.69

15.82

6.71

9.84

15.36

3.63

13.82

8.63

A % 1970- 1990

7.75

9.44

-4.6

5.78

1995

31.29

17.48

83.74

57.88

87.04

55.21

54.3

93.27

59.05

85.24

59.04

A%1990-1995

27.3

75.37

50.19

71.22

48.5

44.46

77.91

55.42

71.42

50.41

FUENTE: Cuadro 4-2.
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CUADRO 8-2 (conclusión).Desarrollo

neUño de 1995 de los municipios integrantes
relativo municipal en el

de 1995.

lable e índice
I de desarrollo

Municipios

San José Teacalco

Emiliano Zapata

Benito Juárez

Lázaro Cárdenas

Sta. Cruz Qmlehtla

San Lorenzo Axocomamtla*

San Juan Huactzinco
Santa Apoloma Teacalco*

Santa Isabel X.loxoxtla

Santa Catarina Ayometla

San Fco.Tetlahnocan

La Magdalena Tlatelulco

San Lucas Tecopilco

Zacualpan

San Damián Texoloc

Santa Ana Nopalucan

Ocup ntes en viviendas
Aciculares con piso de tierra '

19.22

Tasa de
desempleo '

2.57

3.14

Población en localidades
de menos de 5000 hab.%

27.91

18.04

23.86

15.07

*S%" maína^d ^^\ — i — r \

12.88

11.7

I

-0.345

-0.2122

-1.1177

-0.8911

-0.588

-0.9189

1 -0.0509

-0.7294

-0.4179

-0.3243

-1.0324

-0.8018

-1.052

-0.8824

Bajo

Bajo

Muy bajo

Muy bajo

Bajo

Muy bajo 1

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

Muy bajo 1

Bajo j

Muy bajo

Muy bajo

FUENTH: Sedesol, Delegación Tlaxcala, Cálculo de Indicadores, 1995.
* No existía como localidad y es una sección de la población de Santa Inés Zacatelco por lo que no pueden estimarse los datos.

CUADRO 9-2. Desarrollo Relativo municipal en el año de 1995 de los munidpos de origen a partir de los cuales se tornaron los municipios integrantetes de 1995

Variable e índice
de desarrollo

Municipio

Tzompantepec

Terrenate

Sanctorum

Acuamanala

Zacatelco

Tepeyanco

Nati vitas

Sta. Ana Chiautempan

Xaltocan

Tetladahuca

Ixtacuixtla

Población total
estimada 1995

11602

16619

1 1 036

7946

42694

20712

24308

74769

1 5726

17704

37486

Población
analfabeta %

17.13

28.86

19.76

13.68

12.97

12.76

11.94

11.75

15.78

8.86

12.79

Población de 15 años y más
sin primaria completa %

30.98

44.92

31.32

27.26

22.84

22.91

26.46

19.76

23.52

22.04

24.95

Ocupantes en viviendas
particulares sin

disposición de drenaje %

82.21

59.12

15.2

71.44

38.72

55.11

57.11

38.3

63.48

49.64

60.61

Ocupantes en viviendas
particulares sin disposición

de energía eléctrica %

9.79

12.09

5.8

7.78

5.4

7.67

5.34

4.41

8.39

4.68

4.95



Variable e índice
de desarrollo

Municipio

Tzompantepec

Terrenate

Sanctorum

Acuamanala

Zacateleo

Tepeyanco

Nativitas

Sta.Ana Chiautempan

Xaltocan

Ttítlatlabuca

Ixtacuixtla

Ocupantes en viviendas particulares
sin disposición de agua entubada %

19.91

14.8

3.15

4.76

12.66

25.33

34.25

9.16

8.92

10.62

19.45

Ocupantes en viviendas
particulares con piso de t ierra %

16.91

23.59

23.03

15.71

1 1.91

24.31

16.52

12.66

19.09

11.73

19.3

Tasa de
desempleo %

3.21

1.61

2.7

3.71

5.5

3.98

4.18

4.2

4.16

2.73

3.89

-0.3744

-0.2092

-1.0018

-0.6924

-1.0412

-0.6605

-0.6496

-1.1157

-0.7064

-1.0197

-0.7063

Bajo

Bajo

Muy bajo

Bajo

Muy bajo

Bajo

Bajo

Muy bajo

Bajo

Muy bajo

Bajo

FUENTE: Sedesol, Delegación Tlaxcala, Cálculo de Indicadores, 1995

CUADRO 10-2. Desarrollo relativo municipal en el año de 1970 d.
e los municipios de origen a partir de los cuales se formaron los municipios integrantes de Í9(,•grantes de 1995

Variables e índice
de desarrollo

Tzompantepec

Terrenate

Sanctorum

Acuamanala

Zacateleo

Tepeyanco

Nativitas

Sta.Ana Chiautempan

Xaltocan

Tetlatlahuca

Ixtacuixtla

XI

74.X

70

78.2

85

70.8

80.6

76.7

79.4

77.2

66.1

70.5

X2

26.8

10

11.9

11.3

17.7

12.9

11.9

20.9

10

1 1 . 1

14.3

X3

100

1 000

57.2

100

9.8

70.9

100

33.7

63.7

71.1

84.9

72

86

80

59

36

71

79

40

76

75

75

X5

O

79.3

O

O

100

O

32.4

15.5

26.2

22.5

100

X6

81.4

89.1

72.8

88.7

72

85

74.7

67.7

75.4

65.3

79.5

X7

87.8

91.2

X8

80.1

72.6

79.3 74.5

94.1

83.2

90.8

85.7

70.7

91.4

90.3

8

78.5

71. 1

76.9

70.5

67.8

68

71.5

68.8

X9

27.6

41.6

29.6

23.1

25.4

18.8

18.2

19

23.8

14.2

19.8

X10

93.5

87.6

85.8

77.2

70.9

77.7

70.2

86.4

67.6

74.2

-



, í.al en el ano
CUADRO 10-2 (conclusión).Desarrollo relativo municipal en e

de desarrollo

Municipio

Tzompantepec

Terrenate

Sanctorum

Acuamanala

Zacatelco

Tepeyanco

Nativitas

Sta. Ana Chiautempan

Xaltocan

Tetlatlahuca

Ixtacuixtla

FUKNTE: COPLAMAR.

Necesidades esenciales en

México. Situación actual y

perspectivas al año 2000,

volumen 5-Geografia de la

marginación. Siglo xxl

editores, 4a ed. 1989, pp.

182-193.

13.8

XI: Bajos ingresos de la PEA

X2: l'EA subempleada

X3i Población rural

X4: PEA en el sector agropecuario

X5: Población rural incomunicada

X6:

X7

: Población qi

r. Población rural incomunicada
'Y. Población que consume leche dos o menos días a la semana

7: Población que consume carne dos o menos días a la semana

¿>.8: Población que consume huevo dos o menos días a la semana

X9: Población analfabeta de 10 más años de edad

X10: Población de 15 años y más sin primaria completa

X17

6107

7204

6059

3830

9746

9096

14096

4072

6943

3403

18114

47.3

46.4

23.3 1

83.2

66.1

78.7

86.6

68.8

61.7

52.4

73

77.2

80.6

79.3

91.5

83.9

88.8

i 87.7

77.9

78.1

83.5

81.1
J

39.9

69.4

40.5 I

31.7

25.8

26.5

27.3

.33.8

40.9

22.1

39.5
_J

89.9

97.1

90.7

97.1

84.8

97.4

I 94.1

73.5

84.1

80.5

92.3

v 1 i .'Tien de ni

X1° desarrollo reí;
índice de

.ativo

Xl2:Tasa de mortalidad preescolar

XI3: Habitantes por médico
X14~. Porcentaje de viviendas sin agua entubada

X15; Porcentaje de viviendas de uno y dos cuartos

XI6: Porcentaje de vivientes sin electricidad

X I V : Porcentaje de viviendas sin drenaje
XI8: Porcentaje de población de un ano y más que no ma calzado

XI9: Porcentaje de viviendas sin radio ni televisión

CUADRO 11-2. Desarrollo relativo municipal en el año de 1980 de los municipios de origen a partir de los cuales se formaron los municipios integrantes de 1995

Variables e
índice de
desarrollo

Municipio

Tzonipantepec

Terrenate

Sanctorum

Acuamanala

Zacatelco

Tepeyanco

Nativitas

Sta.Ana Chiautempan

Xaltocan

Tetlatlahuca

Ixtacuixtla

XI

31.9

15.1

30.8

33.8

35.1

3.3.4

35.1

45.1

23.2

2.3.1

23.8

X2

35.4

55.8

37.6

20.8

16.9

29. y
38.4

14.9

37.5

3.3.9

33.1

X3

17

27

19.2

14.2

12.9

11.3

10.6

10.9

15.8

8.7

11.8

X4

15.4

20.6

17.2

9.7

9.7

7.9

10.4

11.7

10.5

7

9

X5

36.4

40

33.7

32.1

27.5

28.7

34.2

25.9

31.7

27.3

27.3

X6

76.8

74.1

73.8

66.7

64.9

66

70.1

69.6

67.2

62.4

62.4

X7

26.5

25.7

26.7

23.7

26.4

27.7

25.6

26.3

24.3

27.4

28.8

X8

28.8

41

37.8

24.1

20.1

35.3

25.7

25.5

43.3

21.7

34.1

X9

36.6

21.8

11.6

15.9

38.4

43.5

57.9

27.6

48.8

25

41.8

X10

82.7

88.4

65.4

81.9

72.9

68.6

83.9

55.9

81.4

75.3

72.3

X11

20.3

29.8

18.4

16.7

13.9

11.5

15.6

12.3

18

12.9

13.1

X12

33.5

.35.7

27.3

44.4

35.3

34.5

37.7

30.9

32.6

34

33.8

X13

7.4

3.7

5

7.3

7.5

6.4

5.8

5.3

5.9

4.1

10.6

X14

4.2

3.1

2.6

5.5

13.6

16.9

20.8

7.1

3.2

10.3

XI 5

13.5

15.3

17.6

15.8

14.1

24.2

20.3

16.6

14

19

17.7

índice de
desarrollo

relativo

10.12

4. 1 49

11.278

13.925

16.848

15.946

13.313

17.872

12.079

17.579

15.106

XI:Tasa de la PEA que recibe ingresos menores a $3611.00 XíxTasa de población de 18 años y más sin enseñanza media XI l:Tasa de viviendas sin energía eléctrica

X2:Tasa de la PEA, que no recibe ingresos X7:Tdsa de población de 6 a 14 años que no asiste a la escuela X12:Tasa de viviendas de un solo cuarto

X3:Tasa de analfabetismo de la población de 10 años o más X8:Tasa de viviendas con piso de Tierra X13:Tasa bruta de mortalidad (por cada mil habitantes)

X4:lasa de la población de 15 años y más sin instrucción X9:Tasa de viviendas sin agua entubada X14:Habitantes por unidad médica (miles)

X5:Tasa de población de 15 años y más con primaria XIO:Tasa de viviendas sin tubería de drenaje X15:Tasa de la PEA que labora desde menos de UIKI

incompleta hora hasta 32hrs. a la semana.
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CUADRO 12-2.

, vn , partir de los cuales se formaron los municipios integrantes de 1995.

2 Desarrollo relativo municipal en el año de 1990 de os m u n i u ^ ^ ~~_~^ ^pTr^eTe^iviendas
____ — ;CIT377^ndas Ocupantes en viviendas ^ sm dlspsloon

Municipios

Tzompantepec

Terrenate

Sanctorum

Acuamanala

Zacateko

Tepeyanco

Nativitas
Sta.AnaChiautempan

Xaltocan

CUADRO 12-2 (conclusión). Desarrollo relativo municipal en el año de 1990 de los municipios de origen a partir de los cuales se formaron los municipios integrantes de 1995.

Variables de índice Viviendas con Ocupantes en viviendas Población en localidades Población ocupada con ingresos índice de
de desarrollo nacimiento % con piso de tierra % con menos de 5000 hab. % menores a dos sal. min. % desarrollo relativo

Munic ip ios

Tzompantepec

Terrenate

Sanctorum

Acuamanala

Zacatelco

lepeyanco

Nativitas

Santa Ana Chiautempan

Xaltocan

Tedatlahuca

xtacuixtla

73.9

81.2

69.8

74.6

70.9

77.6

71.4

67.2

69.2

69.4

69.2

15.4

22.8

24.5

14.6

10.9

23.2

15.5

12.5

26.8

10

18.3

100

100

100

100

0.3

100

58.6

17.4

100

52.1

100

81.9

90.8

79.5

75.4

66.5

73.7

73

71.5

84.2

71.3

73.7

-0.311

0.054

-0.652

-0.599

-1.232

-0.523

-0.766

-1.196

-0.283

-1.076

-0.672

~
w

FUENTE: Conapo-cNA, Indicadores económicos e índice de marginación municipal, 1990. Primer informe técnico del proyecto "Desigualdad social y marginación

municipal en México", México, 1993, cuadro 3, pp. 81-85 y 91-92.

^
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 r
es

pe
ct

o 
a 

la
s 

re
la

ci
on

es
 q

ue
 g

ua
rd

an
co

n 
lo

s 
m

un
ic

ip
io

s 
a 

lo
s 

qu
e 

an
te

s 
pe

rt
en

ec
ía

n;
 s

us
 p

re
te

ns
io

ne
s 

ac
tu

al
es

,
ta

nt
o 

al
 in

te
ri

or
 c

om
o 

co
n 

lo
s 

m
un

ic
ip

io
s 

de
 f

il
ia

ci
ón

 a
nt

er
io

r 
e 

in
cl

us
o

de
 s

us
 ju

ic
io

s 
y 

su
s 

pr
ob

ab
le

s 
ef

ec
to

s 
en

 
el

 c
am

bi
o 

co
n 

lo
s 

m
en

or
es

co
st

os
 h

ac
ia

 e
l d

es
ar

ro
llo

. E
l m

ét
od

o 
de

 p
ru

eb
a 

es
 in

du
ct

iv
o,

 n
o 

ob
st

an
te

qu
e 

se
 h

a 
su

pu
es

to
 d

ed
uc

ti
va

m
en

te
 e

n 
la

 h
ip

ót
es

is
 p

ri
nc

ip
al

 d
el

 t
ra

ba
jo

qu
e 

lo
s 

ca
m

bi
os

 e
n 

la
 i

nt
eg

ra
ci

ón
 t

er
ri

to
ri

al
 d

e 
T

la
xc

al
a 

se
 d

er
iv

an
 d

e
C

ue
va

s 
co

nd
ic

io
ne

s 
ex

te
rn

as
 e

 i
nt

er
na

s.
 N

os
 i

nt
er

es
a 

m
uc

ho
 a

na
li

za
r l

a
°r

m
a 

en
 q

ue
 s

e 
as

oc
ia

n 
ci

er
ta

s 
va

ri
ab

le
s 

es
tr

at
ég

ic
as

 e
n 

el
 j

ue
go

 
de

l
es

ar
ro

llo
, e

s 
de

ci
r,

 d
es

de
 u

na
 c

on
di

ci
ón

 a
 o

tr
a 

y 
su

s 
ca

m
bi

os
 p

os
it

iv
os

 o
N

eg
at

iv
os

.
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A
l 

fi
na

l 
se

 h
a 

pr
op

ue
st

o 
un

 m
od

el
o 

pa
ra

 t
ra

ta
r 

la
s 

re
la

ci
on

es
 d

e 
lo

s
ag

en
te

s 
po

lí
ti

co
s 

y 
so

ci
al

es
 h

ac
ia

 e
l 

de
sa

rr
ol

lo
, 

ta
nt

o 
de

 t
ip

o 
co

op
er

at
i-

vo
 c

om
o 

11
0 

co
op

er
at

iv
o.

 S
e 

ha
 d

el
in

ea
do

 u
n 

pr
im

er
 m

od
el

o 
de

 e
st

ra
-

te
gi

as
 p

ar
a 

el
 d

es
ar

ro
ll

o 
m

un
ic

ip
al

, e
l f

or
ta

le
ci

m
ie

nt
o 

de
l 

fe
de

ra
li

sm
o 

y

la
 d

em
oc

ra
ci

a.

G
ob

ie
rn

o 
te

rr
it

or
ia

l

E
n 

re
la

ci
ón

 a
l 

de
sa

rr
ol

lo
 m

un
ic

ip
al

 y
 l

a 
de

sc
en

tr
al

iz
ac

ió
n 

y 
lo

s 
as

pe
ct

os
qu

e 
de

 e
st

a 
úl

ti
m

a 
in

fl
uy

er
on

 e
n 

la
 d

in
ám

ic
a 

qu
e 

cu
lm

in
ó 

co
n 

el
 e

st
at

us
de

 m
un

ic
ip

io
s 

in
te

gr
an

te
s y

 l
a 

fo
rm

a 
qu

e 
po

dr
ía

n 
ar

ti
cu

la
rs

e 
nu

ev
as

 r
e-

la
ci

on
es

 p
ar

a 
el

 d
es

ar
ro

llo
 r

eg
io

na
l 

y 
m

un
ic

ip
al

, s
e 

pr
eg

un
tó

 a
 lo

s 
fu

nc
io

-
na

ri
os

 m
un

ic
ip

al
es

 s
i 

es
ta

rí
an

 d
is

pu
es

to
s 

a 
fi

rm
ar

 c
on

ve
ni

os
 

co
n 

lo
s

m
un

ic
ip

io
s 

co
n 

qu
e 

li
m

it
an

 g
eo

gr
áf

ic
am

en
te

 
(i

nc
lu

ye
nd

o 
en

 e
llo

s 
al

m
un

ic
ip

io
 

al
 c

ua
l 

pe
rt

en
ec

ía
n)

 e
n 

cu
an

to
 a

 l
a 

pr
es

ta
ci

ón
 d

e 
se

rv
ic

io
s

pú
bl

ic
os

 a
 l

a 
po

bl
ac

ió
n.

 D
e 

lo
s 

nu
ev

os
 m

un
ic

ip
io

s 
in

te
gr

an
te

s,
 1

4 
af

ir
-

m
ar

on
 e

st
ar

 d
is

pu
es

to
s 

a 
ha

ce
rl

o 
(8

7.
5%

) 
y 

só
lo

 2
 (

12
.5

%
) 

no
 l

o 
ha

rí
an

(E
m

ili
an

o 
Z

ap
at

a 
y 

S
an

 L
uc

as
 T

ec
op

il
co

)2
 (

cu
ad

ro
 2

-3
).

L
os

 t
ip

os
 d

e 
se

rv
ic

io
s 

pú
bl

ic
os

 
en

 q
ue

 e
st

ar
ía

n 
di

sp
ue

st
os

 a
 f

ir
m

ar
co

nv
en

io
s 

(c
ua

dr
o 

2-
3)

 s
er

ía
n 

en
 p

ri
m

er
 t

ér
m

in
o 

se
gu

ri
da

d 
pú

bl
ic

a 
(9

m
un

ic
ip

io
s)

; 
en

 2
° 

lu
ga

r 
dr

en
aj

e 
y 

tr
an

sp
or

te
 (

5 
m

un
ic

ip
io

s)
; 

en
 3

°,
 lo

s
se

rv
ic

io
s 

pú
bl

ic
os

 d
e 

sa
lu

d,
 e

du
ca

ci
ón

 y
 r

ec
ol

ec
ci

ón
 d

e 
ba

su
ra

 (
4 

m
un

i-
ci

pi
os

);
 e

n 
el

 4
°,

lo
s 

de
 a

gu
a 

po
ta

bl
e 

(3
 m

un
ic

ip
io

s)
; e

n 
5°

 lu
ga

r,
 a

pe
rt

ur
a

de
 c

al
le

s 
y 

pu
en

te
s 

en
tr

e 
m

un
ic

ip
io

s,
 c

om
un

ic
ac

io
ne

s,
 a

lu
m

br
ad

o 
y 

lo
s

se
rv

ic
io

s 
de

 r
ie

go
 a

gr
íc

ol
a 

(2
 m

un
ic

ip
io

s)
; e

n 
6°

 l
ug

ar
 l

os
 d

e 
tr

an
sp

or
te

pú
bl

ic
o,

 r
ef

or
es

ta
ci

ón
, 

m
ej

or
am

ie
nt

o 
am

bi
en

ta
l, 

m
er

ca
do

s,
 a

se
so

rí
a 

ad
-

m
in

is
tr

at
iv

a,
 c

on
se

rv
ac

ió
n 

de
 z

on
as

 e
co

ló
gi

ca
s,

 a
pr

ov
ec

ha
m

ie
nt

o 
de

 r
e-

cu
rs

os
 n

at
ur

al
es

, a
se

so
rí

a 
la

bo
ra

l y
 d

e 
em

pl
eo

, p
re

st
ac

ió
n 

de
 i

nf
ra

es
tr

uc
tu

ra
,

pa
nt

eo
ne

s3
 y

 r
ed

 t
el

ef
ón

ic
a.

E
n 

té
rm

in
os

 e
sp

ec
íf

ic
os

 l
os

 c
on

ve
ni

os
 h

ab
rí

an
 d

e 
te

ne
r 

co
m

o 
as

pe
ct

os
de

 i
nt

er
és

 c
om

ún
 l

os
 d

e 
lím

ite
s 

te
rr

it
or

ia
le

s 
en

 p
ri

m
er

 l
ug

ar
 (

co
n 

tr
es

m
un

ic
ip

io
s 

in
te

re
sa

do
s)

; 
en

 2
° 

lu
ga

r 
lo

s 
de

 c
oo

rd
in

ac
ió

n 
de

 s
eg

ur
id

ad
pú

bl
ic

a 
(c

on
 d

os
 m

un
ic

ip
io

s 
in

te
re

sa
do

s)
, y

 e
n 

3°
 y

 e
n 

ca
da

 c
as

o 
un

m
un

ic
ip

io
 i

nt
er

es
ad

o 
de

 l
os

 s
er

vi
ci

os
 p

úb
li

co
s 

re
la

ci
on

ad
os

 c
on

 re
cu

rs
os

fi
na

nc
ie

ro
s 

de
 l

os
 p

ro
ye

ct
os

, p
ar

ti
ci

pa
ci

on
es

 fi
sc

al
es

, e
la

bo
ra

ci
ón

 d
e 

ex
-

pe
di

en
te

s 
té

cn
ic

os
, r

eg
la

m
en

to
s 

m
un

ic
ip

al
es

, m
ed

id
as

 d
e 

ef
ic

ie
nc

ia
 a

d-
m

in
is

tr
at

iv
a,

 b
ue

n 
se

rv
ic

io
 a

 l
os

 c
iu

da
da

no
s 

y 
ha

bi
ta

nt
es

, 
pr

ev
en

ci
ón

 y
co

nt
ro

l, 
co

or
di

na
ci

ón
 m

un
ic

ip
al

, 
at

en
ci

ón
 a

 i
nt

er
es

es
 c

om
un

al
es

, 
ba

se
s

10
8

de
 r

es
pe

to
 m

u
tu

o 
m

un
ic

ip
al

, c
oo

rd
in

ac
ió

n 
m

un
ic

ip
al

 e
n 

el
 á

re
a 

de
 s

al
ud

,
co

or
di

na
ci

ón
 e

fi
ca

z 
pa

ra
 l

a 
pr

es
ta

ci
ón

 d
el

 t
ra

ns
po

rt
e 

pú
bl

ic
o 

(h
or

ar
io

s
de

 t
ra

ns
po

rt
e)

, c
oo

rd
in

ac
ió

n 
de

 v
ig

il
an

ci
a 

pa
ra

 la
 s

eg
ur

id
ad

, c
re

ac
ió

n 
de

es
cu

el
as

 d
e 

ni
ve

l 
m

ed
io

 s
up

er
io

r,
 a

pl
ic

ac
ió

n 
ef

ic
az

 d
el

 b
an

do
 d

e 
po

li
cí

a 
y

bu
en

 g
ob

ie
rn

o,
 m

ej
or

am
ie

nt
o 

pa
ra

 la
s v

ía
s 

de
 c

om
un

ic
ac

ió
n,

 p
re

ve
nc

ió
n

de
 e

nf
er

m
ed

ad
es

 p
el

ig
ro

sa
s,

 r
ec

ip
ro

ci
da

d 
y 

ap
oy

o 
m

ut
uo

 d
e 

ca
rá

ct
er

 g
e-

ne
ra

l, 
as

un
ci

ón
 d

e 
co

m
pr

om
is

os
 

m
an

co
m

un
ad

os
, 

m
ej

or
ar

 l
a 

ca
pa

ci
da

d
ad

m
in

is
tr

at
iv

a,
 u

so
 c

om
ún

 d
e 

in
fr

ae
st

ru
ct

ur
a,

 se
gu

ri
da

d 
pú

bl
ic

a,
 i

nt
er

-
ca

m
bi

o 
cu

lt
ur

al
, a

cu
er

do
s 

en
 c

ua
nt

o 
a 

se
rv

ic
io

s d
e 

pa
nt

eo
ne

s,
 c

op
ar

ti
ci

pa
-

ci
ón

 p
or

 
ac

ce
si

bi
li

da
d 

a 
la

s 
re

de
s 

de
 a

gu
a 

po
ta

bl
e,

 m
an

te
ni

m
ie

nt
o 

de
ca

lle
s 

y 
ac

ce
so

s l
im

ít
ro

fe
s 

a 
lo

s 
m

un
ic

ip
io

s,
 c

om
pa

rt
ir

 c
os

to
s 

de
 m

an
te

ni
-

m
ie

nt
o 

de
 p

oz
os

, 
co

or
di

na
ci

ón
 e

n 
pr

oc
es

os
 a

dm
in

is
tr

at
iv

os
, 

m
an

te
ni

-
m

ie
nt

o 
de

 v
ía

s 
de

 c
om

un
ic

ac
ió

n,
 c

oo
rd

in
ac

ió
n 

po
li

ci
ac

a,
 a

po
rt

ac
ió

n
ec

on
óm

ic
a 

pa
ra

 p
re

st
ac

ió
n 

de
 s

er
vi

ci
os

 p
úb

li
co

s 
co

m
un

es
 a

 la
s 

po
bl

ac
io

-
ne

s 
de

 d
if

er
en

te
s 

m
un

ic
ip

io
s,

 l
ím

ite
s 

y 
ac

ot
am

ie
nt

o 
de

 l
os

 t
ir

ad
er

os
 d

e
ba

su
ra

, c
on

tr
ol

 d
e 

ni
ve

le
s 

de
 c

on
ta

m
in

ac
ió

n,
 c

oo
rd

in
ac

ió
n 

pa
ra

 la
 c

on
s-

tr
uc

ci
ón

 d
e 

la
gu

na
s 

de
 o

xi
da

ci
ón

, y
 r

es
pe

to
 m

u
tu

o 
de

 a
ut

on
om

ía
.

C
o

m
o

 p
ue

de
 v

er
se

, m
uc

ho
s 

so
n 

lo
s 

as
pe

ct
os

 q
ue

 l
a 

nu
ev

a 
si

tu
ac

ió
n

pr
op

on
e 

co
m

o 
m

at
er

ia
l 

po
lí

ti
co

 a
 l

a 
pr

es
ta

ci
ón

 d
e 

lo
s 

se
rv

ic
io

s 
pú

bl
i-

co
s 

m
un

ic
ip

al
es

 p
ar

a 
el

 d
es

ar
ro

ll
o 

y 
pl

an
te

an
 p

or
 s

u 
nú

m
er

o 
y 

di
fe

re
n-

ci
as

 l
a 

ne
ce

si
da

d 
de

 m
od

el
os

 p
ar

a 
su

 t
ra

ta
m

ie
nt

o.
E

n 
ge

ne
ra

l l
a 

in
fo

rm
ac

ió
n 

re
ca

ba
da

 n
os

 d
ar

ía
 p

au
ta

 p
ar

a 
qu

e,
 fu

er
a 

de
la

s e
xc

ep
ci

on
es

 d
e 

lo
s 

m
un

ic
ip

io
s 

qu
e 

ti
en

en
 u

na
 a

ct
it

ud
 re

nu
en

te
 c

om
o

an
te

ce
de

nt
e 

de
 c

on
fl

ic
to

s,
 t

en
er

 m
at

er
ia

 d
e 

re
fl

ex
ió

n 
de

 t
ra

ba
jo

 p
ol

ít
ic

o,
en

 e
l p

re
se

nt
e 

y 
fu

tu
ro

. L
os

 m
un

ic
ip

io
s 

em
er

ge
nt

es
, 

un
a 

ve
z 

su
pe

ra
da

 la
te

ns
ió

n 
po

lí
ti

ca
 q

ue
 i

m
pl

ic
ó 

es
a 

se
pa

ra
ci

ón
, e

st
ar

ía
n 

di
sp

ue
st

os
 a

 f
or

m
ar

al
ia

nz
as

 e
st

ra
té

gi
ca

s d
e 

ca
rá

ct
er

 r
eg

io
na

l.
E

st
a 

in
fo

rm
ac

ió
n 

se
 c

on
fi

rm
a 

y 
se

 c
om

pl
em

en
ta

 e
n 

té
rm

in
os

 d
e 

la
s

m
od

al
id

ad
es

 p
ol

ít
ic

as
 d

e 
la

s 
re

la
ci

on
es

 i
nt

er
m

un
ic

ip
al

es
, p

ue
s 

8 
de

 l
os

16
 m

un
ic

ip
io

s 
in

te
gr

an
te

s 
co

nt
es

tó
 q

ue
 s

í 
al

 c
ue

st
io

na
m

ie
nt

o 
ac

er
ca

de
 s

i d
eb

er
ía

n 
ex

is
ti

r 
in

st
it

uc
io

ne
s 

qu
e 

se
 h

ic
ie

ra
n 

ca
rg

o 
de

 l
os

 s
er

vi
-

ci
os

 p
úb

li
co

s,
 m

ás
 a

llá
 d

e 
lo

s 
lí

m
it

es
 m

un
ic

ip
al

es
, 

se
ña

la
nd

o 
ca

da
 u

no
de

 e
llo

s 
un

a 
m

od
al

id
ad

 i
ns

ti
tu

ci
on

al
: A

yo
m

et
la

 s
ug

ir
ió

 q
ue

 f
ue

ra
 

po
r

c°
n

tr
at

o 
y 

T
ec

op
il

co
 

po
r 

co
nv

en
io

s;
 B

en
it

o 
Ju

ár
ez

 p
or

 
m

ec
an

is
m

os
lr
is

ti
tu

ci
on

al
es

; 
S

an
 J

os
é 

T
ea

ca
lc

o 
a 

tr
av

és
 d

e 
un

 
ór

ga
no

 a
ux

il
ia

r 
pa

ra
c°

or
di

na
r 

el
 s

is
te

m
a 

es
ta

ta
l;

T
et

la
hn

oc
an

 c
on

 e
l 

ob
je

ti
vo

 d
e 

qu
e 

ga
ra

n-
ce

n
 e

l b
ie

ne
st

ar
 c

om
ún

;T
ex

ol
oc

, 
pa

ra
 la

 o
rg

an
iz

ac
ió

n,
 q

ue
 p

er
m

it
a 

el
P°

yo
 n

ec
es

ar
io

, r
ec

ur
so

s,
 o

ri
en

ta
ci

ón
 y

 c
ap

ac
it

ac
ió

n;
 X

il
ox

ox
tl

a,
 p

or
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m
ed

io
 d

e 
co

nc
es

io
ne

s,
 s

er
vi

ci
os

 d
e 

tr
an

sp
or

te
, l

im
pi

a 
y 

se
gu

ri
da

d 
pú

-

bl
ic

a 
(c

ua
dr

o 
2-

3)
.

E
l m

un
ic

ip
io

 d
e 

L
áz

ar
o 

C
ár

de
na

s 
pr

op
us

o 
qu

e 
la

s 
in

st
it

uc
io

ne
s 

qu
e

se
 h

ic
ie

ra
n 

ca
rg

o 
de

 l
os

 s
er

vi
ci

os
 p

úb
li

co
s 

m
un

ic
ip

al
es

 m
ás

 a
llá

 d
e 

su
s

lím
ite

s 
de

bi
er

a 
se

r u
na

 u
n

ió
n 

in
te

rm
un

ic
ip

al
, o

 s
ea

, d
e 

ca
rá

ct
er

 r
eg

io
na

l.
L

a 
no

ci
ón

 r
eg

io
na

l 
de

 l
as

 a
ut

or
id

ad
es

 m
un

ic
ip

al
es

 y
 l

a 
co

nv
en

ie
nc

ia
pa

ra
 la

s 
en

ti
da

de
s 

de
 u

n 
nu

ev
o 

es
ta

tu
s 

de
 m

un
ic

ip
io

s 
in

te
gr

an
te

s 
se

 c
on

-
fi

rm
ó,

 lo
 q

ue
 o

fr
ec

e 
un

a 
sa

lid
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 d
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 d
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 c
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 p
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 m
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 d
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 c

oo
pe

ra
ti

vo
s 

(d
is

pu
es

to
s 

a 
pa

rt
ic

ip
ar

en
 e

nt
id

ad
es

 r
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 c
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 C
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 d
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 d
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 d
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 c
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C
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il

co
,T
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 d
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 d
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 d
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op
al

uc
an

 n
o 

co
nt

es
tó

),
 f
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 d
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na
s 
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ca
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o 
m
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m
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T
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n 
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é
T
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rí
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o,
 y

 T
ex
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 c
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m
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n 
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e 
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s

fo
rm

al
id

ad
es

 d
e 
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ra
ci

ón
 p
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 d
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 f
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 c
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na
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 p

ar
ec

e
un

a 
m

od
al

id
ad

 m
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e 
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l c
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 p
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in
is

tr
at
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 d
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 d
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 m
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 d
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 d
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 f
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pú
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 s
e 
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m
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 b
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 c
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 d
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 d
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 c
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m
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bá
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m
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 d
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ar
, e
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m
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ci
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pú
bl

ic
o;

 y
 e

n 
qu

in
to

, 
en

 u
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 m
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s
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os
 d

e 
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 d
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m
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m
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 c
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ió
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 p
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m
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 c
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 c
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a,

 o
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ac
ió

n 
de

 l
as

 f
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 C
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 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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 c
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 d
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 c
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 d
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 d
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 c
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 d
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 c
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 d
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 c
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 m
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 m
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 p
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 d
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s m

un
ic

i-
pa

le
s,

 r
ec

ol
ec

ci
ón

 
de

 b
as

ur
a,

 s
eg

ur
id

ad
 p

úb
li

ca
, c

ob
ro

 d
e 

im
pu

es
to

s 
y

de
re

ch
os

, a
po

yo
s 

y 
su

bs
id

io
s,

 se
rv

ic
io

s 
de

 r
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 c
om

ité
s 

m
un

ic
ip

al
es

, d
ec

is
io

ne
s 

so
br

e 
ri

eg
o,

 d
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 d
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 b
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 c
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 d
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 d
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 c
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 d
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 c
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 d
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 d
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 d
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, b
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ra
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 d
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 d
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 m
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 d
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 c

om
un

ic
ac

ió
n,

 y
 t

ra
ns

po
rt

e.
 C

om
o 

pu
ed

e 
ob

se
r-

va
rs

e 
de

sd
e 

el
 p

un
to

 d
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 m
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 d
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 c
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 m
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 d
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, p
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 c
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 d
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 d
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 p
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 d
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 d
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 c
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 d
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 p
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 p
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 d
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 c
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 c
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 c
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 d
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; r
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 d
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 d
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 d
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 d
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 p
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m
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 c
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 d
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, p
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 d
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 c
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 c
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at
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s p
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 p
ag

o 
de

 m
ul

ta
s f

ed
er

al
es

, p
ag

o
^

 m
ul

ta
s f

is
ca

le
s,

 m
an

te
ni

m
ie

nt
o 

de
 c
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 d
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, p
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 f
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 d
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 p
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 d
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 c
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 c
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 d
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 c
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nq
ue

ta
s.

 E
s 

si
gn

if
ic

at
iv

o 
en

 e
st

os
 c

as
os

 ta
nt

o 
el

or
de

n 
de

 l
as

 p
et

ic
io

ne
s 

co
m

o 
la

 f
re

cu
en

ci
a 

co
n 

qu
e 

se
 s

ol
ic

it
an

.
E

s 
ne

ce
sa

ri
o 

ha
ce

r 
no

ta
r 

aq
uí

, a
un

 p
ro

vi
si

on
al

m
en

te
, 

qu
e 

la
 m

ay
or

pa
rt

e 
de

 e
st

os
 n

ue
vo

s 
m

un
ic

ip
io

s 
in

te
gr

an
te

s c
or

re
sp

on
de

n 
a 

ba
jo

s 
ni

-
ve

le
s 

de
 d

es
ar

ro
ll

o 
y 

qu
e 

su
s 

pe
ti

ci
on

es
 y

 r
ef

er
en

te
s 

de
 r

ea
li

za
ci

ón
 d

e
ob

ra
 p

úb
li

ca
 s

e 
m

ar
ca

n 
co

m
o 

un
 s

ín
dr

om
e 

po
lí

ti
co

 d
e 

su
 p

ob
re

za
 r

e-
gi

on
al

 y
 d

e 
su

bo
rd

in
ac

ió
n 

al
 c

en
tr

o.
E

n 
la

 i
nv

es
ti

ga
ci

ón
 s

e 
ha

 s
up

ue
st

o 
qu

e 
ci

er
ta

s 
ac

ti
vi

da
de

s,
 a

qu
él

la
s

cu
ya

 e
sc

al
a 

y 
ni

ve
l 

pu
ed

en
 s

er
 r

ea
li

za
da

s p
or

 l
a 

so
ci

ed
ad

 o
rg

an
iz

ad
a 

en
gr

up
os

, m
ej

or
ar

ía
n 

la
s 

co
nd

ic
io

ne
s 

de
 d

es
ar

ro
ll

o 
de

 l
a 

po
bl

ac
ió

n;
 e

st
o

es
, q

ue
 e

l 
de

sa
rr

ol
lo

 p
ar

ti
ci

pa
ti

vo
 d

e 
la

 s
oc

ie
da

d 
ci

vi
l 

es
 c

om
pl

em
en

to
de

 l
as

 in
ic

ia
ti

va
s y

 f
un

ci
on

es
 d

el
 d

es
ar

ro
ll

o 
de

sd
e 

el
 E

st
ad

o.
 A

sí
, s

e 
pr

e-
gu

nt
ó  

a 
lo

s 
ag

en
te

s 
po

lí
ti

co
s 

de
 l

os
 m

un
ic

ip
io

s 
in

te
gr

an
te

s 
cu

ál
es

 f
un

-
ci

on
es

 d
el

 s
er

vi
ci

o 
pú

bl
ic

o 
ha

n 
re

su
lt

ad
o 

ad
ec

ua
da

s 
de

sc
en

tr
al

iz
ar

 a
 la

s
or

ga
ni

za
ci

on
es

 p
ri

va
da

s 
y 

so
ci

al
es

 p
ar

a 
m

ej
or

ar
 s

u 
ef

ic
ac

ia
. 

R
es

ul
ta

ro
n

ta
l 

co
m

o 
se

 p
ro

po
ne

 
hi

po
té

ti
ca

m
en

te
 q

ue
 l

as
 d

e 
un

a 
m

en
or

 e
sc

al
a,

co
nt

ra
 l

a 
su

po
si

ci
ón

 c
om

ún
 y

 g
en

er
al

m
en

te
 p

oc
o 

se
ri

a 
de

 u
n 

se
ct

or
 d

e
pa

rt
ic

ip
ac

ió
n 

so
ci

al
 y

 a
un

 p
ol

ít
ic

a 
de

 q
ue

 e
s 

po
si

bl
e 

su
st

it
ui

r 
al

 E
st

ad
o

po
r 

la
 "

so
ci

ed
ad

 c
iv

il"
 s

os
te

ni
en

do
 u

na
 o

po
si

ci
ón

 y
 d

if
er

en
ci

a 
en

tr
e

aq
ue

l 
y 

és
ta

, c
ua

nd
o 

en
 r

ea
li

da
d 

el
 E

st
ad

o 
no

 e
s 

si
no

 l
a 

so
ci

ed
ad

 c
iv

il
co

m
o 

so
ci

ed
ad

 p
ol

ít
ic

a.
E

n 
es

te
 s

en
ti

do
 h

a 
re

su
lt

ad
o 

sa
tis

fa
ct

or
io

, 
en

 t
ér

m
in

os
 d

e 
ef

ic
ac

ia
ad

m
in

is
tr

at
iv

a,
 e

l 
m

an
ej

o 
po

r 
lo

s 
gr

up
os

 s
oc

ia
le

s 
de

l 
se

rv
ic

io
 d

e 
ag

ua
po

ta
bl

e 
(c

in
co

 m
un

ic
ip

io
s)

; e
n 

2°
 l

ug
ar

 a
lg

un
as

 fu
nc

io
ne

s 
de

 l
a 

ed
uc

a-
ci

ón
 c

om
o  

el
 m

an
te

ni
m

ie
nt

o 
de

 l
os

 e
sp

ac
io

s 
ed

uc
at

iv
os

 (
cu

at
ro

 m
un

i-
ci

pi
os

);
 e

n 
3°

, c
on

 d
os

 m
un

ic
ip

io
s,

 la
s a

ct
iv

id
ad

es
 c

ul
tu

ra
le

s y
 e

l m
an

ej
o

de
 a

gu
a 

y 
al

ca
nt

ar
ill

ad
o.

 F
in

al
m

en
te

, 
en

 u
n 

só
lo

 m
un

ic
ip

io
 a

pa
re

ce
n

co
m

o 
ef

ic
ie

nt
em

en
te

 m
an

ej
ad

as
 p

or
 g

ru
po

s 
so

ci
al

es
 c

ie
rt

as
 fu

nc
io

ne
s

de
 lo

s s
er

vi
ci

os
 p

úb
li

co
s c

om
o 

ad
oq

ui
na

m
ie

nt
o 

de
 c

al
le

s,
 re

m
od

el
ac

ió
n

de
 a

ul
as

, d
re

na
je

 s
an

it
ar

io
 y

 p
lu

vi
al

, a
lu

m
br

ad
o 

pú
bl

ic
o,

 g
ua

rn
ic

io
ne

s 
y

ba
nq

ue
ta

s,
 c

ui
da

do
 y

 o
rg

an
iz

ac
ió

n 
de

 l
as

 f
ie

st
as

 p
at

ri
as

 y
 p

at
ro

na
le

s,
tr

an
sp

or
te

 y
 o

br
as

 d
iv

er
sa

s.
E

n 
té

rm
in

os
 d

e 
ef

ic
ie

nc
ia

, e
st

o 
es

, d
e 

un
a 

re
la

ci
ón

 d
e 

co
st

o-
be

né
fi

-
co

, r
en

ta
bi

li
da

d,
 u

so
 a

de
cu

ad
o 

de
 r

ec
ur

so
s 

es
ca

so
s,

 et
cé

te
ra

, h
a 

re
su

lt
a-

do
 p

os
it

iv
o 

el
 m

an
ej

o 
de

 c
ie

rt
as

 f
un

ci
on

es
 d

e 
lo

s 
se

rv
ic

io
s 

pú
bl

ic
os

'al
es

 c
om

o 
el

 m
an

ej
o 

de
 s

er
vi

ci
os

 d
e 

ag
ua

 p
ot

ab
le

 y
 l

as
 f

un
ci

on
es

 d
el

Sg
rv

ic
io

 e
du

ca
tiv

o 
qu

e 
se

 m
en

ci
on

ar
on

 e
n 

el
 p

ár
ra

fo
 p

re
ce

de
nt

e 
(c

ua
tr

o
M

un
ic

ip
io

s)
; e

n 
2°

 lu
ga

r l
os

 d
e 

al
um

br
ad

o 
pú

bl
ic

o 
(c

ob
ro

 a
 re

si
de

nt
es

)
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ft



en
 d

os
 m

un
ic

ip
io

s;
 y

 e
n 

3e
r 

té
rm

in
o 

co
n 

un
 m

un
ic

ip
io

 e
n 

ca
da

 c
as

o 
y

co
n 

fu
nc

io
ne

s 
li

m
it

ad
as

 d
el

 s
er

vi
ci

o,
 l

os
 d

e 
ad

oq
ui

na
m

ie
nt

o 
de

 c
al

le
s,

re
d 

de
 d

re
na

je
, s

er
vi

ci
os

 c
ul

tu
ra

le
s,

 c
om

it
és

 d
e 

ri
eg

o 
y 

cu
id

ad
o 

y 
or

ga
-

ni
za

ci
ón

 d
e 

la
s 

fi
es

ta
s 

pa
tr

ia
s 

y 
pa

tr
on

al
es

.
E

n 
té

rm
in

os
 

de
 l

a 
eq

ui
da

d,
 s

u 
fu

nc
ió

n 
y 

el
 m

ay
or

 b
ie

ne
st

ar
 d

e 
la

po
bl

ac
ió

n,
 s

e 
co

nf
ir

m
a 

nu
es

tr
o 

su
pu

es
to

 d
e 

la
 l

im
it

ac
ió

n 
a 

ni
ve

l 
de

lo
ca

lid
ad

 d
e 

la
 c

ap
ac

id
ad

 d
e 

el
ec

ci
ón

 d
e 

la
 p

ob
la

ci
ón

 
de

 l
os

 s
er

vi
ci

os
pú

bl
ic

os
 p

ar
a 

el
 d

es
ar

ro
llo

. 
E

l 
m

an
ej

o 
de

 l
os

 s
er

vi
ci

os
 p

úb
li

co
s 

o 
pa

rt
e

de
 e

llo
s 

qu
e 

m
ej

or
ar

on
 

el
 b

ie
ne

st
ar

 
de

 l
a 

po
bl

ac
ió

n 
de

 m
an

er
a 

m
ás

eq
ui

ta
ti

va
, 

fu
e 

en
 o

rd
en

 a
l 

nú
m

er
o 

de
 m

un
ic

ip
io

s 
qu

e 
lo

s 
m

en
ci

on
ó,

lo
s 

de
 a

gu
a 

po
ta

bl
e 

y 
ed

uc
ac

ió
n 

(e
n 

m
an

te
ni

m
ie

nt
o 

de
 p

la
nt

el
es

 e
sc

ol
a-

re
s)

, c
ua

tr
o 

m
un

ic
ip

io
s;

 e
n 

pa
go

 d
e 

al
um

br
ad

o 
pú

bl
ic

o,
 d

os
 m

un
ic

ip
io

s;
y 

co
n 

só
lo

 u
n 

m
un

ic
ip

io
 a

lg
un

as
 f

un
ci

on
es

 d
e 

lo
s 

se
rv

ic
io

s 
de

 m
an

te
-

ni
m

ie
nt

o 
de

 l
a 

in
fr

ae
st

ru
ct

ur
a 

(c
om

o 
el

 c
as

o 
de

 e
du

ca
ci

ón
),

 e
l 

dr
en

aj
e,

gu
ar

ni
ci

on
es

 y
 b

an
qu

et
as

, 
ad

oq
ui

na
m

ie
nt

o,
 

co
m

ité
s 

de
 r

ie
go

, c
ui

da
do

y 
or

ga
ni

za
ci

ón
 d

e 
la

s 
fi

es
ta

s 
pa

tr
ia

s 
y 

pa
tr

on
al

es
, 

ca
se

ta
s 

te
le

fó
ni

ca
s 

y

se
rv

ic
io

s 
cu

lt
ur

al
es

.
P

ar
a 

el
 c

on
ju

nt
o 

de
 m

un
ic

ip
io

s 
y 

es
tr

at
eg

ia
s 

ac
er

ca
 d

e 
lo

s 
se

rv
ic

io
s

pú
bl

ic
os

 e
n 

qu
e 

lo
s 

m
un

ic
ip

io
s 

in
te

gr
an

te
s 

fi
rm

ar
ía

n 
co

nv
en

io
s 

co
n 

lo
s

m
un

ic
ip

io
s 

lim
ítr

of
es

, d
es

ta
ca

n 
lo

s 
se

rv
ic

io
s 

pú
bl

ic
os

 d
e 

se
gu

ri
da

d 
pú

bl
ic

a
co

n 
nu

ev
e 

m
un

ic
ip

io
s 

y 
16

.3
6%

 d
el

 t
ot

al
 d

e 
m

un
ic

ip
io

s 
y 

se
rv

ic
io

s
(c

ua
dr

os
 3

-3
 y

 4
-3

);
 l

o 
si

gu
en

 
en

 e
st

a 
es

tr
at

eg
ia

 s
ei

s 
m

un
ic

ip
io

s 
en

tr
an

sp
or

te
 (

10
.9

1%
) 

y 
ci

nc
o 

en
 d

re
na

je
 (

9.
09

).
 C

ua
tr

o 
m

un
ic

ip
io

s 
de

lo
s 

16
 e

st
ar

ía
n 

di
sp

ue
st

os
 a

 f
ir

m
ar

 c
on

ve
ni

os
 s

ob
re

 s
er

vi
ci

os
 p

úb
li

co
s

en
 e

du
ca

ci
ón

, 
sa

lu
d,

 r
ec

ol
ec

ci
ón

 
de

 b
as

ur
a 

y 
m

ej
or

am
ie

nt
o 

am
bi

en
ta

l

(7
.2

7%
 d

e 
to

do
s 

lo
s 

m
un

ic
ip

io
s 

en
 t

od
os

 l
os

 s
er

vi
ci

os
).

L
os

 a
sp

ec
to

s 
bá

si
co

s 
ac

er
ca

 d
e 

lo
s 

se
rv

ic
io

s 
pú

bl
ic

os
 s

ob
re

 l
os

 c
ua

le
s

se
 f

ir
m

ar
ía

n 
es

to
s 

co
nv

en
io

s 
ap

ar
ec

en
 a

l p
ie

 d
el

 c
ua

dr
o 

3-
3.

L
a 

de
sc

en
tr

al
iz

ac
ió

n 
de

 s
er

vi
ci

os
 p

úb
li

co
s 

en
 l

os
 m

un
ic

ip
io

s 
in

te
-

gr
an

te
s 

ha
st

a 
an

te
s 

de
 l

a 
se

pa
ra

ci
ón

 d
e 

es
to

s 
m

un
ic

ip
io

s 
re

sp
ec

to
 a

 lo
s

qu
e 

pe
rt

en
ec

ía
n 

fu
e 

en
 m

uc
ho

s 
ca

so
s 

un
 f

ac
to

r 
de

te
rm

in
an

te
 e

n 
el

 p
ro

-
ce

so
 q

ue
 c

om
pl

et
ar

a 
un

a 
ev

ol
uc

ió
n 

de
sd

e 
ag

en
ci

as
 m

un
ic

ip
al

es
, 

pr
es

i-
de

nc
ia

s 
m

un
ic

ip
al

es
 a

ux
ili

ar
es

, h
as

ta
 l

os
 n

ue
vo

s 
m

un
ic

ip
io

s 
in

te
gr

an
te

s.
E

n 
es

te
 p

ro
ce

so
, 

la
 i

nf
or

m
ac

ió
n 

no
s 

pe
rm

it
e 

su
po

ne
r 

qu
e 

el
 t

ot
al

 d
e

m
un

ic
ip

io
s,

 d
e 

to
do

s 
lo

s 
se

rv
ic

io
s 

pú
bl

ic
os

 t
uv

ie
ro

n 
un

 p
ap

el
 re

le
va

nt
e

so
br

e 
to

do
 e

l 
de

 a
gu

a 
po

ta
bl

e,
 d

es
ce

nt
ra

li
za

da
 e

n 
14

 d
e 

lo
s 

16
 m

un
ic

i-
pi

os
 y

 e
n 

un
 p

or
ce

nt
aj

e 
de

 2
7.

45
%

. L
e 

si
gu

ie
ro

n 
en

 o
rd

en
 d

e 
im

po
rt

an
-

ci
a 

la
 s

eg
ur

id
ad

 p
úb

li
ca

,l
a 

ed
uc

ac
ió

n,
la

 s
al

ud
 y

 e
l r

eg
is

tr
o 

ci
vi

l 
(7

.8
4%

)-

11
6

D
eb

e 
ha

ce
rs

e 
no

ta
r 

qu
e 

la
 d

es
ce

nt
ra

li
za

ci
ón

 d
e 

es
to

s 
se

rv
ic

io
s 

no
ne

ce
sa

ri
am

en
te

 d
eb

e 
te

rm
in

ar
 e

n 
la

 i
nt

eg
ra

ci
ón

 a
l 

es
ta

do
 d

e 
T

la
xc

al
a

de
 u

n 
nu

ev
o 

m
un

ic
ip

io
; 

es
to

 s
uc

ed
e 

en
 l

as
 c

on
di

ci
on

es
 e

n 
qu

e 
se

 h
a

da
do

 
la

 g
lo

ba
li

za
ci

ón
, 

co
n 

de
bi

li
da

d 
de

l 
E

st
ad

o.
 L

a 
te

nd
en

ci
a 

de
 l

as
co

m
un

id
ad

es
 h

ac
ia

 u
na

 s
ep

ar
ac

ió
n 

de
 s

us
 a

nt
er

io
re

s 
en

ti
da

de
s 

po
lí

ti
ca

s
da

 c
om

o 
re

su
lt

ad
o 

no
 

de
se

ad
o 

un
a 

di
sm

in
uc

ió
n 

de
 l

a 
ca

pa
ci

da
d 

de
el

ec
ci

ón
 d

e 
la

s 
pe

rs
on

as
 d

e 
lo

s 
sa

ti
sf

ac
to

re
s 

de
l 

de
sa

rr
ol

lo
. L

a 
le

cc
ió

n 
de

el
lo

 e
s 

qu
e 

la
 g

lo
ba

li
za

ci
ón

 t
ie

ne
 q

ue
 a

su
m

ir
se

 a
l m

is
m

o 
ti

em
po

 q
ue

 s
e

fo
rt

al
ec

e 
in

st
it

uc
io

na
lm

en
te

 a
l 

E
st

ad
o.

 L
a 

fl
ex

ib
il

id
ad

 d
e 

la
 a

ut
or

id
ad

po
lí

ti
ca

 s
in

 u
n 

m
ar

co
 n

or
m

at
iv

o 
ad

ec
ua

do
 e

n 
un

 c
on

te
xt

o 
de

 c
am

bi
o

ec
on

óm
ic

o 
y 

so
ci

al
 r

ad
ic

al
es

 c
re

a 
va

cí
os

 d
e 

po
de

r 
y 

en
 t

ér
m

in
os

 d
el

de
sa

rr
ol

lo
, d

e 
il

us
io

ne
s,

 q
ue

 p
ue

de
n 

se
r 

en
 e

l m
ej

or
 d

e 
lo

s 
ca

so
s 

ef
ím

er
as

pe
ro

 t
am

bi
én

 e
xp

er
im

en
to

s 
pe

li
gr

os
os

. N
o 

ob
st

an
te

, e
st

o 
no

 h
a 

su
ce

di
-

do
 e

n 
T

la
xc

al
a 

po
r 

el
 f

ue
rt

e 
pe

so
 q

ue
 t

ie
ne

 l
a 

pa
rt

ic
ip

ac
ió

n 
so

ci
al

.
Im

pa
ct

o 
ta

m
bi

én
 e

n 
el

 s
en

ti
do

 d
e 

de
te

rm
in

ar
 

el
 e

st
at

us
 d

e 
m

un
ic

i-
pi

os
 i

nt
eg

ra
nt

es
 l

a 
ex

ce
si

va
 c

en
tr

al
iz

ac
ió

n 
de

 l
os

 s
er

vi
ci

os
 p

úb
li

co
s.

 S
e

en
co

nt
ra

ba
n 

al
ta

m
en

te
 c

en
tr

al
iz

ad
os

 e
n 

7 
de

 lo
s 

16
 m

un
ic

ip
io

s,
 e

l 
co

br
o

de
 i

m
pu

es
to

 
pr

ed
ia

l, 
el

 r
eg

is
tr

o 
ci

vi
l 

(1
1.

48
%

) 
y 

la
 s

eg
ur

id
ad

 p
úb

li
ca

(9
.8

4%
);

 t
od

os
 

el
lo

s,
 f

ue
nt

es
 

de
 c

on
fl

ic
to

 e
nt

re
 l

os
 h

ab
it

an
te

s 
de

 l
os

m
un

ic
ip

io
s 

y 
su

s 
ca

be
ce

ra
s 

m
un

ic
ip

al
es

 —
ce

nt
ra

li
za

ci
ón

 c
on

 a
lt

os
 c

os
to

s
y 

cu
ya

 d
es

ce
nt

ra
li

za
ci

ón
 a

po
rt

a 
be

ne
fi

ci
os

 p
ol

ít
ic

os
 e

n 
té

rm
in

os
 d

e 
la

re
la

ci
ón

 E
st

ad
o 

co
m

o 
so

ci
ed

ad
 c

iv
il 

y 
so

ci
ed

ad
 p

ol
ít

ic
a 

co
m

o 
el

 c
on

ju
nt

o
de

 c
iu

da
da

no
s 

de
 e

sa
 so

ci
ed

ad
. F

ue
ro

n 
ta

m
bi

én
 i

m
po

rt
an

te
s 

co
m

o 
re

iv
in

-
di

ca
ci

ón
 e

l m
an

ej
o 

de
l 

ag
ua

 p
ot

ab
le

 y
 e

l a
lu

m
br

ad
o 

pú
bl

ic
o;

 e
l 

pr
im

er
o

cu
yo

 m
an

ej
o 

de
be

 lo
ca

liz
ar

se
 e

n 
el

 lu
ga

r d
el

 r
ec

ur
so

 y
 e

l s
eg

un
do

 a
so

ci
ad

o
y 

co
m

pl
em

en
ta

ri
o 

a 
la

 s
eg

ur
id

ad
 p

úb
li

ca
 (e

n 
am

bo
s 

ca
so

s 
en

 4
 d

e 
lo

s 
16

m
un

ic
ip

io
s 

y 
en

 6
.5

6%
 e

st
ab

a 
ce

nt
ra

li
za

do
).

D
e 

lo
s 

se
rv

ic
io

s 
pú

bl
ic

os
 q

ue
 s

e 
en

cu
en

tr
an

 c
en

tr
al

iz
ad

os
 e

n 
el

 g
ob

ie
r-

no
 e

st
at

al
 y

 q
ue

 o
fr

ec
er

ía
n 

ve
nt

aj
as

 a
dm

in
is

tr
at

iv
as

 a
so

ci
ad

as
 a

 la
 e

fi
ca

ci
a

si 
se

 d
es

ce
nt

ra
li

za
n 

a 
lo

s 
m

un
ic

ip
io

s,
 d

es
ta

ca
ro

n 
lo

s 
de

 e
du

ca
ci

ón
. E

n 
11

m
un

ic
ip

io
s 

se
 c

on
si

de
ró

 q
ue

 e
st

e 
se

rv
ic

io
 p

úb
li

co
 m

ej
or

ar
ía

 s
i s

e 
ad

m
i-

ni
st

ra
 m

un
ic

ip
al

m
en

te
 (

25
.5

8 
y 

44
.0

0 
de

l t
ot

al
 d

e 
m

un
ic

ip
io

s 
y 

de
 s

er
vi

-
ci

os
 p

úb
lic

os
 q

ue
 e

st
ab

an
 c

en
tr

al
iz

ad
os

 y 
qu

e 
se

rí
a 

ve
nt

aj
os

o 
de

sc
en

tr
al

iz
ar

).
M

ás
 a

de
la

nt
e 

se
 e

nf
at

iz
ar

á 
en

 e
st

as
 a

so
ci

ac
io

ne
s 

m
os

tr
ad

as
 p

or
 l

a 
co

rr
el

a-
C

1o
n 

de
 c

en
tr

al
iz

ac
ió

n/
de

sc
en

tr
al

iz
ac

ió
n 

en
 f

un
ci

ón
 d

e 
la

 e
fi

ci
en

ci
a,

 e
fi

-
ca

ci
a 

y 
eq

ui
da

d 
de

 r
an

go
s 

co
n 

ba
se

 e
n 

lo
s 

cu
ad

ro
s 

de
l 

3-
3 

al
 4

-3
 y

 e
n

^n
ci

ó
n

 d
e 

lo
s 

se
rv

ic
io

s 
pú

bl
ic

os
 e

n 
pa

rt
ic

ul
ar

 q
ue

 s
e 

m
an

ej
an

 p
or

 e
l

M
un

ic
ip

io
, e

l 
es

ta
do

 y
 l

as
 o

rg
an

iz
ac

io
ne

s 
so

ci
al

es
 (

cu
ad

ro
 5

-3
).

11
7

,;



O
tr

os
 s

er
vi

ci
os

 c
on

ce
nt

ra
do

s 
y 

qu
e 

se
rí

a 
co

nv
en

ie
nt

e 
de

sc
en

tr
al

iz
ar

so
n 

lo
s 

de
 e

du
ca

ci
ón

 y
 s

al
ud

 e
n 

9 
y 

8 
m

un
ic

ip
io

s 
y 

co
n 

un
 2

0.
93

 y
32

.0
0%

, 
re

sp
ec

ti
va

m
en

te
. 

E
s 

co
nv

en
ie

nt
e 

de
st

ac
ar

 q
ue

 d
eb

e 
ab

or
da

rs
e

co
n 

cu
id

ad
o 

qu
é 

fu
nc

io
ne

s 
de

 l
os

 s
er

vi
ci

os
 s

e 
de

sc
en

tr
al

iz
an

. E
n 

am
bo

s
ca

so
s,

 y
a 

se
 h

a 
di

ch
o,

 e
st

o 
se

rí
a 

co
nv

en
ie

nt
e 

ha
st

a 
el

 lí
m

ite
 d

e 
co

ns
er

va
-

ci
ón

, 
re

pa
ra

ci
ón

 y
 m

an
te

ni
m

ie
nt

o 
de

 l
os

 e
di

fi
ci

os
; m

ás
 a

llá
, e

l 
ri

es
go

 e
s

lim
ita

r 
la

 c
ap

ac
id

ad
 d

e 
el

ec
ci

ón
 d

e 
la

s 
pe

rs
on

as
 a

 s
er

ia
s 

li
m

it
ac

io
ne

s 
a 

su

de
sa

rr
ol

lo
.9

N
o 

es
 u

na
 a

ct
it

ud
 p

at
er

na
li

st
a 

su
po

ne
r 

qu
e 

la
 s

oc
ie

da
d 

a 
ni

ve
l 

de
co

m
un

id
ad

, e
n 

es
te

 c
as

o 
de

 lo
s 

m
un

ic
ip

io
s 

in
te

gr
an

te
s 

qu
e 

se
 e

st
ud

ia
n,

se
a 

in
ca

pa
z 

de
 t

om
ar

 s
us

 d
ec

is
io

ne
s 

pe
ro

 s
í 

qu
e 

ci
er

ta
s 

es
ca

la
s 

de
 l

os
se

rv
ic

io
s 

de
be

n 
de

ci
di

rs
e 

y 
co

nc
en

tr
ar

se
 e

n 
la

s 
co

m
pe

te
nc

ia
s 

es
ta

ta
le

s y
fe

de
ra

le
s.

 E
st

a 
as

ev
er

ac
ió

n 
pa

re
ce

 c
on

fi
rm

ar
se

 p
or

 e
l h

ec
h

o 
de

 q
ue

 p
ar

a
ci

er
to

s 
se

rv
ic

io
s 

pú
bl

ic
os

 c
en

tr
al

iz
ad

os
 e

n 
el

 e
st

ad
o 

lo
s 

re
pr

es
en

ta
nt

es
de

 l
os

 m
un

ic
ip

io
s 

pr
ef

ie
ra

n 
qu

e 
as

í c
on

ti
nú

en
.T

al
 e

s 
el

 c
as

o 
de

 l
a 

el
ec

-
tr

ic
id

ad
 e

n 
qu

e 
de

 6
 m

un
ic

ip
io

s 
qu

e 
af

ir
m

an
 e

st
ar

 c
en

tr
al

iz
ad

os
, s

ól
o 

2
pr

ef
er

ir
ía

n 
su

 d
es

ce
nt

ra
li

za
ci

ón
; y

 d
e 

ca
rr

et
er

as
 y

 v
ía

s 
de

 
co

m
un

ic
ac

ió
n

y 
de

 t
el

éf
on

os
, e

n 
qu

e 
de

 2
 y

 4
 s

ól
o 

un
o 

es
ti

m
ar

ía
 

co
nv

en
ie

nt
em

en
te

di
ch

a 
de

sc
en

tr
al

iz
ac

ió
n.

D
e 

lo
s 

se
rv

ic
io

s 
ce

nt
ra

li
za

do
s 

en
 e

l g
ob

ie
rn

o 
m

un
ic

ip
al

 c
on

ve
ni

en
te

s
de

 d
es

ce
nt

ra
li

za
r 

po
r 

su
 e

fi
ca

ci
a 

ad
m

in
is

tr
at

iv
a,

 d
es

ta
ca

n 
el

 a
gu

a 
po

ta
bl

e
y 

el
 a

lu
m

br
ad

o 
pú

bl
ic

o 
co

n 
5 

de
 1

6 
m

un
ic

ip
io

s 
en

 c
ad

a 
ca

so
 y

 2
0%

 d
el

to
ta

l 
de

 s
er

vi
ci

os
 p

úb
li

co
s 

en
 e

l t
ot

al
 d

e 
lo

s 
m

un
ic

ip
io

s.
 D

e 
un

a 
m

an
er

a
m

ar
gi

na
l  

2 
m

un
ic

ip
io

s 
(8

%
) 

qu
er

rí
an

 o
rg

an
is

m
os

 d
es

ce
nt

ra
li

za
do

s 
a 

ni
-

ve
l m

un
ic

ip
al

 p
ar

a 
el

 m
an

ej
o 

de
 la

 e
du

ca
ci

ón
, l

a 
sa

lu
d,

 la
 r

ec
ol

ec
ci

ón
 d

e
ba

su
ra

, 
el

 r
eg

is
tr

o 
ci

vi
l 

y 
el

 m
in

is
te

ri
o 

pú
bl

ic
o.

 S
i 

bi
en

 e
n 

ba
jo

 r
an

go
(c

ua
dr

o 
6-

3)
 e

st
e 

es
 u

n 
m

od
el

o 
de

 a
dm

in
is

tr
ac

ió
n 

m
un

ic
ip

al
 q

ue
 d

eb
e-

rí
a 

ll
am

ar
 l

a 
at

en
ci

ón
 a

ce
rc

a 
de

 l
o 

qu
e 

pi
en

sa
 l

a 
so

ci
ed

ad
.1

0

A
 la

 in
ve

rs
a,

 m
uy

 p
oc

os
 m

un
ic

ip
io

s 
su

gi
ri

er
on

 c
en

tr
al

iz
ar

 la
 a

dm
in

is
-

tr
ac

ió
n 

lo
s 

se
rv

ic
io

s 
pú

bl
ic

os
 d

es
ce

nt
ra

li
za

do
s 

m
un

ic
ip

al
m

en
te

 p
ar

a 
au

-
m

en
ta

r 
su

 e
fi

ca
ci

a:
 5

 e
n 

ni
ng

ún
 c

as
o,

 4
 e

n 
só

lo
 u

n 
ca

so
, 5

 e
n 

do
s 

ca
so

s y
só

lo
 e

n 
5 

m
un

ic
ip

io
s 

se
 s

up
on

e 
qu

e 
m

ej
or

ar
ía

 l
a 

ef
ic

ac
ia

 a
dm

in
is

tr
at

iv
a 

si
lo

s 
co

m
ité

s 
y 

pa
tr

on
at

os
 d

ej
an

 d
e 

m
an

ej
ar

 e
l a

gu
a 

po
ta

bl
e 

(c
ua

dr
os

 3
-3

 y
4-

3,
 r

es
pe

ct
iv

am
en

te
).

 L
a 

ad
m

in
is

tr
ac

ió
n 

de
 l

os
 s

er
vi

ci
os

 p
úb

li
co

s 
po

r
gr

up
os

 d
e 

la
 s

oc
ie

da
d 

ci
vi

l 
ci

ta
do

s 
en

 l
os

 c
ua

dr
os

 d
e 

re
fe

re
nc

ia
 re

su
lta

co
nv

en
ie

nt
e 

de
 m

an
ej

ar
se

 d
es

ce
nt

ra
li

za
da

m
en

te
.

D
e 

m
an

er
a 

se
m

ej
an

te
, 

el
 n

úm
er

o 
de

 m
un

ic
ip

io
s 

qu
e 

qu
er

ía
n 

re
gr

e-

sa
r 

se
rv

ic
io

s 
a 

la
 a

dm
in

is
tr

ac
ió

n 
es

ta
ta

l p
ar

a 
un

 m
ej

or
 m

an
ej

o 
ad

m
in

iS
'

11
8

tr
at

iv
o 

es
 g

en
er

al
m

en
te

 m
ay

or
 q

ue
 

el
 c

as
o 

an
te

ri
o

r 
au

n
q

u
e 

co
n 

la
s

m
is

m
as

 o
pi

ni
on

es
 (

4 
de

 1
6)

, e
n 

lo
s 

ca
so

s 
de

 l
os

 s
er

vi
ci

os
 p

úb
li

co
s 

de
ag

ua
 p

ot
ab

le
 (

po
r 

el
 c

os
to

 d
e 

la
 e

ne
rg

ía
 e

lé
ct

ri
ca

 p
ar

a 
el

 fu
nc

io
na

m
ie

nt
o

de
 p

oz
os

),
 s

eg
ur

id
ad

 p
úb

li
ca

, e
du

ca
ci

ón
, s

al
ud

, a
lu

m
br

ad
o 

pú
bl

ic
o 

(t
am

-
bi

én
 p

or
 s

u 
co

st
o,

 s
ob

re
 t

od
o 

de
 p

er
so

na
l)

. E
n 

5 
m

un
ic

ip
io

s 
af

ir
m

ar
on

qu
e 

ni
ng

ún
 s

er
vi

ci
o.

E
st

e 
co

m
po

rt
am

ie
nt

o 
no

s 
da

 u
na

 p
au

ta
 p

ar
a 

un
 m

od
el

o 
de

 a
dm

in
is

-
tr

ac
ió

n 
m

un
ic

ip
al

 f
re

nt
e 

a 
la

 s
it

ua
ci

ón
 q

ue
 s

e 
de

sc
ri

be
 y

 p
er

m
it

e 
pr

ev
er

y 
ev

it
ar

 e
sc

is
io

ne
s,

 c
uy

o 
co

st
o,

 s
e 

ha
 d

ic
ho

 p
ue

de
 l

im
it

ar
 l

a 
ca

pa
ci

da
d

de
 e

le
cc

ió
n 

de
 l

as
 p

er
so

na
s 

si
 a

 e
llo

 n
o 

se
 s

um
an

 á
m

bi
to

s 
de

 d
es

ce
nt

ra
-

li
za

ci
ón

 d
e 

m
an

ej
o 

re
gi

on
al

.
T

am
bi

én
 

en
 e

st
e 

te
no

r,
 s

ól
o 

ci
er

to
s 

m
un

ic
ip

io
s 

op
in

ar
on

 q
ue

 s
e

of
re

ce
rí

an
 v

en
ta

ja
s,

 s
i 

si
en

do
 a

dm
in

is
tr

ad
os

 c
en

tr
al

iz
ad

am
en

te
 p

or
 l

os
m

un
ic

ip
io

s 
ca

m
bi

an
 a

 s
er

 a
dm

in
is

tr
ad

os
 c

en
tr

al
iz

ad
am

en
te

 a 
ni

ve
l e

st
at

al
.

T
al

es
 s

on
 lo

s 
ca

so
s 

de
 a

gu
a 

po
ta

bl
e,

 e
du

ca
ci

ón
, s

al
ud

 y
 m

in
is

te
ri

o 
pú

bl
ic

o
en

 3
 d

e 
16

 m
un

ic
ip

io
s.

 E
n 

se
gu

ri
da

d 
pú

bl
ic

a,
 a

lu
m

br
ad

o 
pú

bl
ic

o 
y

re
gi

st
ro

 c
iv

il
, 2

 d
e 

16
 m

un
ic

ip
io

s;
 e

n 
re

co
le

cc
ió

n 
de

 b
as

ur
a,

 a
pe

rt
ur

a 
de

ca
lle

s,
 a

lc
an

ta
ri

ll
ad

o y
 m

an
te

ni
m

ie
nt

o 
de

 v
ía

s 
de

 c
om

un
ic

ac
ió

n 
1 

de
 1

6
m

un
ic

ip
io

s.
 S

ei
s 

m
un

ic
ip

io
s 

su
pu

si
er

on
 q

ue
 e

n 
ni

ng
ún

 c
as

o 
se

 m
ej

or
a-

rí
a 

la
 a

dm
in

is
tr

ac
ió

n 
de

l 
se

rv
ic

io
.

E
n 

la
 a

dm
in

is
tr

ac
ió

n 
m

un
ic

ip
al

 d
e 

lo
s 

se
rv

ic
io

s 
pú

bl
ic

os
, s

e 
m

an
ti

en
e

la
 o

pi
ni

ón
 d

e 
qu

e 
m

ej
or

ar
ía

n 
su

 e
fi

ca
ci

a 
si

 se
 f

ir
m

an
 c

on
ve

ni
os

 d
ir

ec
ta

m
en

-
te

 c
on

 e
l 

go
bi

er
no

 f
ed

er
al

 l
o 

qu
e 

im
pl

ic
a 

pa
sa

r 
po

r 
al

to
 a

l g
ob

ie
rn

o 
de

l
es

ta
do

 d
es

co
no

ci
en

do
 

la
 j

ur
is

di
cc

ió
n 

qu
e 

le
 m

ar
ca

 e
l 

ar
tí

cu
lo

 1
15

co
ns

ti
tu

ci
on

al
.

L
os

 s
er

vi
ci

os
 e

n 
qu

e 
de

 m
an

er
a 

ag
re

ga
da

 s
e 

su
gi

er
e 

ap
li

ca
r 

un
a 

es
-

tr
at

eg
ia

 d
e 

es
te

 t
ip

o 
so

n 
ob

ra
s 

pú
bl

ic
as

 (
7 

m
un

ic
ip

io
s 

y 
15

.2
2%

 d
el

to
ta

l 
de

 l
os

 s
er

vi
ci

os
 p

úb
li

co
s 

en
 e

l t
ot

al
 d

e 
m

un
ic

ip
io

s)
; e

le
ct

ri
fi

ca
ci

ón
(5

 m
un

ic
ip

io
s 

y 
10

.8
7%

 p
ar

a 
ca

da
 u

no
);

 e
du

ca
ci

ón
, s

er
vi

ci
os

 a
dm

in
is

-
tr

at
iv

os
 f

ed
er

al
es

 y
 p

oz
os

 d
e 

ri
eg

o 
(3

 m
un

ic
ip

io
s 

y 
6.

52
%

 p
or

 s
er

vi
ci

o)
;

en
 s

al
ud

 y
 d

re
na

je
 

(2
 m

un
ic

ip
io

s 
y 

4.
35

%
 

en
 

ca
da

 c
as

o)
; 

y 
en

 a
gu

a
po

ta
bl

e,
 r

ec
ol

ec
ci

ón
 d

e 
ba

su
ra

, a
pe

rt
ur

a 
de

 c
al

le
s 

y 
ba

nq
ue

ta
s,

 (u
n 

m
u-

ni
ci

pi
o 

y 
2.

17
%

 p
or

 s
er

vi
ci
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 f
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 d
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 c
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 p
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 d
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 m
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 p
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 d
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os
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 c
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 d
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 c
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 c
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 c
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 d
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 d
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 d
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 m
an

ej
o 

de
 s

er
vi

ci
os

 p
úb
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 d
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 d
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 d
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 l
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 d
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l d
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 c
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 d
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 d
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 d
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 m
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ra
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 d
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 l
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 d
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 c
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ra
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ná

lis
is

, s
in

te
ti

za
nd

o 
la

s 
re

sp
ue

st
as

 d
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 d
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 l
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 c

or
re

sp
on

di
en

te
s 

a:
a)

 E
n 

fo
rm

a 
si

m
pl

e;
 (

II
) s

er
vi

ci
os

 p
úb

li
co

s 
qu

e 
an

te
s 

de
 l

a 
in

te
gr

a-
ci

ón
 s

e 
en

co
nt

ra
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at
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) TV,v, h del 8/VI11/95 al 7/X/95,
.3, Municipios integrantes deTlaxcala

numicipios a los que pertenecieron y localidades que los constituyen

to
c?

CUADRO 1

Municipios
Integrantes

Sta. Apoloma Teacalco

Sta. Cruz Quilehtla

San Juan Huactzinco

Sta. Catarina Ayometla

Sta. Isabel Xiloxoxtla

San José Teacalco

San Francisco Tetlahnocan

La Magdalena Tlaltclulco

San Damián Texoloc

Emiliano Zapata

Lázaro Cárdenas

San Jerónimo Zacualpan

San Lucas Tecopilco

Sta. Ana Nopalucan

San Lorenzo Axocomanitla

Benito Juárez
L

FUENTE: Periódico Oficial del Gobierno del Estado deTlaxcala (9/V11I/95, U/V1II/95,15/VIII/95,18/V11I/95,27/IX/95,2/X/95.9/X/95).

*Decretos del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano deTlaxcala.

Municipios a los
que pertenecieron

Nativitas

Acuamanala

Tepeyanco

Zacatelco

Tepeyanco

Tzompantepec

Sta.AnaChiautempan

Sta.AnaClnautempan

Nativitas

Terrenate

Terrenate

Tetlatlahuca

Xaltocan

Ixtacuixtla

Zacatelco

Sanctorum

Número de decreto*
y fecha de integración

198.-8/VI11/95

200.-II/VIII/95

201.-I1/VIH/95

203.-15/VI1I/95

204.-15/VIH/95

205.-18/V1I1/95

206.-18/VIII/95

207.-19/VII1/95

215.-26/IX/95

216.-26/IX/95

217.-26/IX/95

218.-26/1X/95

219.-30/IX/95

220.-30/IX/95

221.-30/IX/95

229.-7/X/95

Poblaciones que los constituyen

Sta. Apolonia Teacalco

Sta. Cruz Quilehtla y Ayomeyetitla

Sn.Juan Huactzmco

Sta. Catarina Ayometla

Sta. Isabel Xiloxoxtla

San José Teacalco

San Francisco Tetlahnocan

La Magdalena Tlaltelulco

San Damián Texoloc y colonia Agrícola Luis Echeverría

Emiliano Zapata y colonia Gustavo Díaz Ordaz

Lázaro Cárdenas

San Jerónimo Zacualpan

San LueasTecopilco

Sta. Ana Nopalucan

San Lorenzo Axocomanitla

Benito Juárez

CUADRO 2-3. Alternativas de convenios intermunicipales, forma institucional de gobierno territorial

regional y sectorial y tipo de elección por municipio integrante del 8/V1I1/95 al 7/X/95

Disposición a la firma Elección de formas Forma de gobierno Entidad política entre Forma cié la
de convenios de gobierno territo- territorial intermunicipal el estado y el municipio entidad política

intermunicipales rial intermunicipal

Municipio SÍ NO

Sta. Apolonia Teacalco X

Sta. Cruz Quilehtla X

San Juan Huactzinco X

Sta. Catarina Ayometla X

Sta. Isabel Xioloxoxtla X

San José Teacalco X

San Francisco Tetlahnocan X

La Magdalena Tlaltelulco X

San Damián Texoloc X

Emiliano Zapata X

Lázaro Cárdenas X

San Jerónimo Zacualpan X

San LueasTecopilco X

Santa Ana Nopalucan X

San Lorenzo Axocomanitla X

Benito Juárez X

14 2

SÍ NO

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

8 8

Por contrato

Por concesiones de servicios públicos

Órgano auxiliar para coordinar el

sistema estatal
Órgano que garantice el bienestar común

Organismo que brinde apoyo necesario.

Unión intermunicipal

Convenios

Interinstitucional

SÍ NO

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

x
X

X

11 5

De gestión distrital

De naturaleza económica

Regional

Asesoría e intercambios

Económica

Político-administrativas

Regional

Cabildo a nivel regional

Territorial

No contestó

Regional

FUENTE: Investigación directa.



5 en relación a las estrategias

SERVICIOS PÚBLICOS* Agua Potable Seguridad Pública VialidadSe
Transporte Educación Salud

ESTRATEGIAS
I.-Servicios Públicos en que los municipios integrantes

firmarían convenios con los municipios limítrofes y

aspectos relevantes de los mismos servicios.**

ll.-Servkios Públicos que antes de la integración se

encontraban descentralizados en los municipios inte-

grantes.
Ul.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban centralizados.
IV.-Servicios Públicos que en los municipios integran-

tes se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

V.-Sc-rvicios Públicos centralizados en el gobierno es-

tatal que ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)

si se descentralizan al gobierno municipal de los nue-

vos municipios integrantes.
Vl.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecían ventajas administrativas (eficacia) si se des-

centralizan.
Vil.-Servidos Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) s, se cen-

tralizan.

14

CUADRO 3-3 (continuación). Número de Municipios Integrantes del 8/VIII/95 al 7/X/95 en relación a las estrategias

de centralización-descentralización de los servicios públicos municipales

Seguridad Pública Vialidad Transporte Educación

Agua Potable

VIH.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centralizadamente por

el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ba resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad.

3

Salud



CUADRO 3-3 (con.nuac.6n). Número de
decentralizacion-descent

SERVICIOS PÚBLICOS*

ESTRATEGIAS
I.-Servicios Públicos en que los municipios integrantes

firmarían convenios con los municipios limítrofes y

aspectos relevantes de los mismos servicios.**

U -Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban descentralizados en los municipios inte-

grantes.
IH.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban centralizados.
IV.-Servicios Públicos que en los municipios integran-

tes se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

V.-Serv,c,os Públicos centralizados en el gobierno es-

tatal que ofrecerían ventajas administrativas (encada)

si se descentralizan al gobierno municipal de los nue-

vos municipios integrantes.
VI.-Serv,c,os Públicos centralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecían ventajas administrativas (eficacia) si se des-

centralizan.
Vil.-Servicios Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) si se cen-

tralizan.

Alumbrado Público

i al 7/X/95 en relación a las estrategias

acios públicos municipales

Recolección de Basura Apertura de Calles
Drenaje

CUADRO 3-3 (continuación). Número de Municipios Integrantes del 8/V11I/95 al 7/X/95 en relación a las estrategias

de centraíización-descentralización de los servicios públicos municipales

VIII.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centralizadamente por

el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad.

Alumbrado Público Drenaje Recolección de Basura Apertura de Calles



9S al 7/X/95 m relación a las estrategias

de centl

SERVICIOS PÚBLICOS*

ESTRATEGIAS
I -Servicios Públicos en que los municipios integrantes

firmarían convenios con los municipios limítrofes y

aspectos relevantes de los mismos serv,cios.**

II -Servíaos Públicos que antes de la integración se

encontraban descentralizados en los municipios mte-

UL-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban centralizados.
IV.-Servicios Públicos que en los municipios integran-

tes se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

V.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno es-

tatal que ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)

s, se descentralizan al gobierno municipal de los nue-

vos municipios integrantes.
Vl.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecían ventajas administrativas (eficacia) si se des-

VlT-Servkios Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) s, se cen-

Registro Civil
Cobro de impuesto Predial Ucencias Municipales Servicios Culturales

CUADRO 3-3 (continuación). Número de Municipios Integrantes del 8/VIII/95 al 7/X/95 en relación a las estrategias

de centralización-descentralización de los servicios públicos municipales

VIII.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centralizadamente por

el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XlII-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad.

Registro Civil Cobro de Impuesto Predial Licencias Municipales Servicios Culturales



U)
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7/X/lB en relación a las estrategias;
SERVICIOS PÚBLICOS* Alcantanllado Fiestas Patrias y Patronales

ESTRATEGIAS
1 Servicios Públicos en que los municipios integrantes

firmarían convemos con los municipios limítrofes y

aspectos relevantes de los mismos servidos*

H -Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban descentralizados en los municipios mte- 1

uT.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban centralizados.
IV-Serv,c.os Públicos que en los municipios integran-

tes se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

V. Servicios Públicos centralizados en el gobierno es-

,f,l que ofrecerían ventajas administrativas (eficac,.)

se descentralizan al gobierno municipal de los nuc-

os municipios integrantes.
VI -Servicios Públicos centralizados en el gobierno

numcipal de los nuevos municipios integrantes que

frecían ventajas administrativas (eficacia) s, se des-

centralizan.
Vil -Servidos Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) s, se cen-

Obras Públicas Servicios
Administrativos

Federales

Pozos de Riego

CUADRO 3-3 (continuación). Número de Municipios Integrantes del 8/VIII/95 al 7/X/95 en relación a las estrategias

de centralización-descentralización de los servicios públicos municipales

VIII.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centranzadamente por

el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad.

Alcantarillado Fiestas Patrias y Patronales Obras Públicas Servicios Pozos de Riego

Administrativos

Federales

1



CUADRO
3-3 (conunu^n). Número de Mundos Arantes de, 8/VH./95 a, 7/X/95 en re.ac.6n a las estrategas

de centrafcación-descentrdiz^

r M^steno P.bUco Apoyos , Subcos Mejórente Agenta,
Comunicaciones

TRATEGIAS
Servicios Públicos en que los municipios integrantes

narían convenios con los municipios limítrofes y

.ectos relevantes de los mismos servicios.**
-Servicios Públicos que antes de la integración se
:ontraban descentralizados en los municipios inte-

.-Servicios Públicos que antes de la integración se

contraban centralizados.
V-Servicios Públicos que en los municipios mtegran-

s se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

-Servicios Públicos centralizados en el gobierno es-

tal que ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)

se descentralizan al gobierno municipal de los nuc-

os municipios integrantes.
1.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno

lumcipal de los nuevos municipios integrantes que

frecían ventajas administrativas (eficacia) si se des-

e nt ral izan.
VII.-Servicios Públicos descentralizados en el gobierno

mmicipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) si se cen-

tralizan.

CUADRO 3-3 (continuación). Número de Municipios Integrantes del 8/VIII/95 al 7/X/95 en relación a las estrategias
de centralización-descentralización de los servicios públicos municipales

SERVICIOS PÚBLICOS* Ministerio Público Apoyos y Subsidios Mejoramiento Ambienta! Comunicaciones

VIII.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centralizadamente por
el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente
por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios (directamente con el gobierno fede-
ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.
XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor
equidad.



CUADRO 3-3 (continuación). Número de Municip.os Integrantes del 8/VI.I/95 al 7/X/95 en relaaón a la:
de centralización-descentralización de los servicios públicos municipales

SERVICIOS PÚBLICOS* Comités Municipales

ESTRATEGIAS
l.-Scrvicios Públicos en que los municipios integrantes

firmarían convenios con los municipios limítrofes y

aspectos relevantes de los mismos servicios.**

II.-Servicios Públicos que antes de la. integración se

encontraban descentralizados en los municipios inte-

grantes.
III.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban centralizados.
IV.-Servicios Públicos que en los municipios integran-

tes se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

V.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno es-

tatal que ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)

si se descentralizan al gobierno municipal de los nue-

vos municipios integrantes.

VI.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecían ventajas administrativas (eficacia) si se des-

centralizan.
Vil.-Servicios Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) si se cen-

tralizan. ___^

CUADRO 3-3 (continuación). Número de Municipios Integrantes del 8/VIII/95 al 7/X/95 en relación a las estrategias

de centralización-descentralizado!! de los servicios públicos municipales

Comités Municipales Carreteras y Vías de Comunicación Teléfonos

VIII.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados cemralizadamente por

el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad.

. .



CUADRO

SERVICIOS PÚBLICOS

VH.-Servicios Públic

municipal de los nueve

ofrecerían ventajas adr

tralizan.
VHI.-Servicios Public

mente por el gobierne

píos integrantes que c

(eficacia) si son adimr

el gobierno estatal.

IX.-Servioos Públicc

por el gobierno mun

integrantes que oíreo

cacia) si son administ

gobierno estatal.

X.-Servicios Público

:brarse convenios di

ral para una mayor e1

Xl.-Servicios Public

do adecuado deseen

das y sociales para ui

Xll.-Servicios Públi

tado adecuado desc<

vadas y sociales para

XIII .-Servicios Públi.

Públicos que ha res

VAS organizaciones

equidad.

:os descentrali

CUADRO 3-3 (conclusión). Número de Municipios Integrantes del 8/VIII/95 al 7/X/95 en relación a las estrategias

de centralización-descentralización de los servicios públicos municipales

FUENTE: Investigación directa

*Alunlbrado Público. Incluye: electricidad

Apertura de Calles. Incluye: remodelación y restauración, bacheo, mantenimiento de calles, pavimentación, guarniciones y banquetas

Cobro de Impuesto Predial. Incluye: cobro de impuestos, impuestos y derechos

Obras Públicas. Incluye: panteones, mercados, unidades deportivas, rastros

Servicios Administrativos Federales. Incluye: D1F, CONASUPO. INFON AVIT, 1MSS, reclutamiento y servicio militar, multas federales y fiscales

Pozos de Kiego. Incluye: riego agrícola, asistencia técnica, regularización de terrenos y predios, maquinaria agrícola, mantenimiento de equipo de bombeo de agua potable,

infraestructura

Ministerio Público. Incluye: asesoría en servicios jurídicos-administrativos, juez local, administración de justicia, asesoría administrativa, asesoría laboral

Comunicaciones. Incluye: correos y agencias de correos

Comités Municipales. Incluye: comités y autoridades ejidales

Carreteras y Vías de Comunicación. Incluye: puentes, caminos rurales, puentes federales, prestaciones de infraestructura, ampliación de carreteras

Teléfonos. Incluye: red telefónica y caseta telefónica

**Kecursos, expedientes técnicos, reglamentación, eficacia, buen servicio, prevención y control, coordinación mtermunicipal, intereses comunales, respeto mutuo, coordinación,

aplicación de reglamentos, mejoramiento de programas, prevención de actividades ilícitas, reciprocidad y servicio mancomunado, mejoramiento de la capacidad administrativa

y de infraestructura, cooperación en la seguridad pública, intercambio cultural, reciprocidad en servicios de panteones, accesibilidad y cooperación en el uso de redes de agua

potable, mantenimiento de calles y vías de comunicación, mantenimiento de pozos, determinación de límites territoriales, coordinación policiaca, coordinación para

el tratamiento de basura y contaminantes, respeto a la autonomía municipal.

.



CUADRO 4-3 Porcentajes de Municipios ínteres de, 8/VI../95 al 7/X/95 en relación a las estr
' de centrLc.on-descentralizac.6n de los servicios públicos municipales.

Agua Potable Segundad Pública
SERVICIOS PÚBLICOS

ESTRATEGIAS
l.-Servic.os Públicos en que los municipios integrantes

firmarían convenios con los municipios limítrofes y

aspectos relevantes de los mismos servicios.

ll.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban descentralizados en los municipios inte-

grantes.
Hl.-Scrvicios Públicos que antes de la integración se

encontraban centralizados.
IV.-Servicios Públicos que en los municipios integran-

tes se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

V.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno es-

tatal que ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)

si se descentralizan al gobierno municipal de los nue-

vos municipios integrantes.
VI.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecían ventajas administrativas (eficacia) si se des-

centralizan.
VIL-Scrvicios Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) si se cen-

tralizan.

CUADRO 4-3 (continuación). Porcentajes de Municipios Integrantes del 8/VIU/'J5 al 7/X/95 en relación a las estrategias

de centralización-descentralizadón de los servicios públicos municipales

VIII.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centralizadamente por

el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad.

12.12

10.71

2.17

20. 83

12.12

7.14

6.52 6.52

4.16

8.7

2 í i . 83

18.18



CUADRO 4

4-
4-

, (co, uaaón, Porcentajes d. Mundos .ntegrantes de, 8/VU./95 ,1 7/X/95 en relación a h, estrías
de lIZLdescentraUzación de los servicios púbhcos municipales

SERVICIOS PÚBLICOS

STRATEG1AS
ll.-Servicios Públicos en que los municipios integrantes

firmarían convenios con los municipios limítrofes y

bspectos relevantes de los mismos servicios.

lUServicios Públicos que antes de la integración se

Lcontraban descentralizados en los municipios inte-

grantes.
FlI.-Servicios Públicos que antes de la integración se

Encontraban centralizados.
W.-Servicios Públicos que en los municipios integran-

tes se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

V.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno es-

atal que ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)

L Se descentralizan al gobierno municipal de los nue-

vos municipios integrantes.
/I.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno

umcipal de los nuevos municipios integrantes que

Lecían ventajas administrativas (eficacia) si se des-

Icentralizan.
/U.-Servicios Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) si se cen-

alizan.

7.27

7.84

4.92

20.93

32

6.67

CUADRO 4-3 (continuación). Porcentajes de Municipios Integrantes del 8/VIII/95 al 7/X/95 en relación a las estrategias

de centralización-descentralización de los servicios públicos municipales.

4-m

VIII.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centralizadamente por

el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad.

Salud

12.12

4.35

Alumbrado Públií

12.12

7.14

10.H7

8.33

Drenaje Recolección de Basura

9.09

4.35

12.5

5.55

4.54

3.57

2.17

_
.



')5 al 7/X/95 en relación a las estrategia

3.64

3.28

SERVICIOS PÚBLICOS

ESTRATEGIAS
.-Servicios Públicos en que los municipios integrantes

irmarían convenios con los municipios limítrofes y

aspectos relevantes de los mismos servicios.

1 -Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban descentralizados en los municipios inte-

lll.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban centralizados.
IV.-Servicios Públicos que en los municipios integran-

tes se encuentran centralizados en el gobierno estatal. 6.98

V.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno es-

tatal que ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)

s, se descentralizan al gobierno municipal de los nue-

vos municipios integrantes.
Vl.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecían ventajas administrativas (eficacia) si se des-

centralizan.
VIL-Serv,c,os Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) s, se ce,.-

tr;iUz;\n.

Registro Civil Cobro de Unpuesto Predial Licencias Municipales

7.84

11.48

5.88
1.96

3.28

6.67 10
3.33

CUADRO 4-3 (continuación). Porcentajes de Municipios Integrantes de] 8/VIII/95 al 7/X/9.T en relación a las estrategias

de centralización-dcscentralización de los servicios públicos municipales.

VIH.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centralizadamente por

c¡ gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Punciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad.

Apertura de Calles Registro Civi l Cobro de Impuesto Predial Licencias Municipale

3.03

3.57

2.17

8.33

5.55

7.14

.



,5 al 7/X/95 en relación a las estrategias

SERVICIOS PÚBLICOS

ESTRATEGIAS
I -Servicios Públicos en que los municipios integrantes

armarían convenios con los municipios limítrofes y

aspectos relevantes de los mismos servicios.

II -Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban descentralizados en los municipios inte-

grantes.
Hl.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban centralizados.
IV.-Servicios Públicos que en los municipios integran-

tes se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

V-Servtóos Públicos centralizados en el gobierno es-

tatal que ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)

si se descentralizan al gobierno mumcipal de los nue-

vos municipios integrantes.
VI.-Servic.os Públicos centralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecían ventajas administrativas (eficacia) si se des-

centralizan.
Vil.-Servicios Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) si se cen-

tralizan.

Servicios Cultúrale

Obras Públicas

3.64

1.96

4.92

1.96

4.92

4.65

6.67

CUADRO 4-3 (continuación). Porcentajes de Municipios Integrantes del S/VIII/95 al 7/X/95 en relación a las estrategias

de centralización-descentralización de los servicios públicos municipales

Servicios Culturales Alcantarillado Fiestas Patrias y Patronales

VIII.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centralizadamente por

el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad.

Obras Públicas

3.03

3.57

8.33

5.55

4.54

4.16

15.22

4.16

4.54



— .....
5 al 7/X/y5 en relación a las estrategias....... ,

SERVICIOS PÚBLICOS

ESTRATEGIAS
I.-Servicios Públicos en que los municipios integrantes

firmarían convenios con los municipios limítrofes y

aspectos relevantes de los mismos servicios.

Il.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban descentralizados en los municipios inte-

grantes.
111.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban centralizados.
IV.-Servicios Públicos que en los municipios integran-

tes se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

V.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno es-

tatal que ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)

s, se descentralizan al gobierno municipal de los nue-

vos municipios integrantes.
Vl.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecían ventajas administrativas (eficacia) si se des-

centralizan.
VlI.-Semcios Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) si se cen-

tralizan.

Servicios Adm

Federal

3.92

3.28

nistcrio Público Apoyos y Subsidios

3.64 3.64

3.28

4.65

4.92 3.28

3.33

VIII.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centralizadamente por

el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que lia resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad.

Servicios Administrativos

Federales

6.06

Pozos de Riego Ministerio Público Apoyos y Subsidios

6.52 6.52

. . -

.



CUADRO 4-3 (continuación). Porcentajes de Municipios Integrantes del 8/VI1I/95 al 7/X/95
de centralización-descentralizado,! de los servicios públicos municipal,

;n relación a las estrategias

SERVICIOS PÚBLICOS Mejoramiento Ambiental

ESTRATEGIAS
..-Servicios Públicos en que los municipios integrantes

mmrían convemos con los municipios limítrofes y

ispectos relevantes de los mismos servicios.
I.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban descentralizados en los municipios inte-

;rantes.
11.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban centralizados.
IV.-Servicios Públicos que en los municipios integran-

tes se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

V.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno es-

tatal que ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)
si se descentralizan al gobierno municipal de los nue-

vos municipios integrantes.
Vl.-Scrvicios Públicos centralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecían ventajas administrativas (eficacia) si se des-

centralizan.
VlI.-Servicios Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) si se cen-

ilizan.

7.27

Comunicaciones

3.64

Comités Municipales C
de

arreteras y Vías
Comunicación

5.45

3.92

3.2K

2.33
4.65

CUADRO 4-3 (continuación). Porcentajes de Municipios Integrantes del 8/VI11/95 al 7/X/95 en relación a las estrategias
de centralización-descentralización de los servicios públicos municipales

Mejoramiento Ambiental Comunicaciones
VIII,-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-
pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centralizadamente por
el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente
por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el
gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-
ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XI11.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor
equidad.

Comités Municipales Carreteras y Vías

3.57

4.35 4.35

5.55

- -



estrategos

ESTRATEGIAS
I. -Servicios Públicos en que los municipios integrantes

firmarían convenios con los municipios Hmítrotes y

aspectos relevantes de los mismos servicios.

II. -Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban descentralizados en los municipios inte-

grantes.
I I I . -Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban centralizados.
IV-Scrvicios Públicos que en los municipios integran-

tes se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

V. -Servicios Públicos centralizados en el gobierno c-s-

tatal que ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)

si se descentralizan al gobierno municipal de los nue-

vos municipios integrantes.

VI. -Servicios Públicos centralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecían ventajas administrativas (eficacia) si se des-

centralizan.
VH.-Servicios Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

otrecerian ventajas administrativas (eficacia) si se cen-

tralizan.

' •"

TOTAL

..

. (

:

,,,

3(]

VIH.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centralizadamente por

el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad.

Teléfonos Ninguno No hay (no existe) TOTAL

12.12 33

21.43

4.35

4.54 18.18

28

46

24

18

22

FUENTH: Con datos del cuadro 3-3.

,-
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SERVICIOS PÚBLICOS

ESTRATEGIAS
I.-Servicios Públicos en que los municipios integrantes

firmarían convenios con los municipios limítrofes y

aspectos relevantes de los mismos servicios.

I!.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban descentralizados en los municipios inte-

grantes.
111.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban centralizados.
IV.-Servicios Públicos que en los municipios integran-

tes se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

V.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno es-

tatal que ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)

si se descentralizan al gobierno municipal de los nue-

vos municipios integrantes.
Vl.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecían ventajas administrativas (eficacia) si se des-

centralizan.
Vll.-Servicios Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) si se cen-

tralizan.

Agua Potable

5°

Vial

y.»

4°

Educación

2°

4°

1°

1°

3°

3°

Salud

T1

4°

2°

2°

3°

4°

CUADRO 5-3 (continuación). Rangos de Municipios Integrantes del Estado deTlaxcala del 8/VIII /y5 al 7/X/95 en relación a las estrategias

de centralización-descentralización de los servicios públicos municipales

VIH.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal do los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centralizadamente por

el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad. ,^__^___

Agua Potable Seguridad Pública Vialidad Transporte Educación Salud

6°



"lÍKÑyicíbs PÚBLICOS
ESTRATEGIAS

ecolección de Basura Apertura de Calles Registro Civil

1.-Servicios Públicos en que los municipios integrantes
• -nios con los municipios limítrofes y

aspectos relevantes de los mismos servicios.

ll.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban descentralizados en los municipios inte-

grantes.
Ill.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban centralizados.
IV.-Servicios Públicos que en los municipios integran-

tes se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

V.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno es-

tatal qtie ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)

si se descentralizan al gobierno municipal de los nue-

vos municipios integrantes.
Vl.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecían ventajas administrativas (eficacia) si se des-

centralizan.
VlI.-Servicios Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) si se cen-

tralizan.

3°

3°

3°

5°

CUADRO 5-3 (continuación). Rangos de Municipios Integrantes del Estado deTlaxcala del 8/VIII /95 al 7/X/95 en relación ;

de centralización-descentralización de los servicios públicos municipales

istrategias

Alumbrado Público Drenaje Recolección de Basura Apertura de Ca Registro Civil

Vil!.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centralizadamente por

el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en c¡ue deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que lia resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad.

3Ü



STRATEGIAS

SERVICIOS PÚBLICOS

Cobro de Impuesto
Licencias Municipales Scrv.cios Culturales

Alcantaril lado

-Servicios Públicos en que los municipios integrantes

marían convenios con los municipios limítrofes y

pectos relevantes de los mismos servicios.

.-Servicios Públicos que antes de la integración se

icontraban descentralizados en los municipios inte-

•antes.
I.-Servicios Públicos que antes de la integración se

ncontraban centralizados.
V.-Servicios Públicos que en los municipios intégran-

os se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

V.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno es-

atal que ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)

, se descentralizan al gobierno municipal de los nue-

vos municipios integrantes.
VI.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno

numcipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecían ventajas administrativas (eficacia) s, se des-

centralizan.
Vil.-Servicios Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) si se cen-

tralizan. __

CUADRO 5-3 (continuación). Rangos de Municipios Integrantes del Estado deTlaxcala del 8/VIII/95 al 7/X/95 en relación a las estrategias

de centrahzación-descentrahzacion de los servicios públicos municipales

Licencias Municipales Servicios Culturales Alcantar i l lado

VIII.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centralizadamente por

el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad.

;



CUADRO 5-?

SERVICIOS PÚBLICOS

ESTRATEGIAS

Fiestas Patrias

y Patronales

[.-Servicios Públicos en que los municipios integrantes

firmarían convenios con los municipios limítrofes y

aspectos relevantes de los mismos servicios.

11.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban descentralizados en los municipios inte-

granees.
ÍII.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban centralizados.
IV.-Servicios Públicos que en los municipios integran-

tes se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

V.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno es-

tatal que ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)

si se descentralizan al gobierno municipal de los nue-

vos municipios integrantes.
Vl.-ServiCios Públicos centralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que
i ,;c*i-.iM\7'is (eficacia^ si se des-otrecian ventajas administrativas i,tiu i a ,

centralizan.
VII.-Servicios Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) si se cen-

tralizan.

CUADRO 5-3 (continuación). Rangos de Municipios Integrantes del Estado deTlaxcala del 8/VIH/95 al 7/X/95 en relación a las estrategias

de centralización-descentralizaeión de los servicios públicos municipales

VIH.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centraÜzadamente por

el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

idn -aleada - P( el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad.

Fiestas Patrias

v Patronales

Obras Públicas Servicios Administrativos

Federales

Pozos de Riego



•5 en relación a las estrategias

CUADRO 5-3 (continuac

SERVICIOS PÚBLICOS

ESTRATEGIAS

Ministerio Público Apoyos y Subsidios Mejoramiento

Ambiental

Comunicaciones

I. -Servicios Públicos en que los municipios integrantes

firmarían convenios con los municipios limítrofes y

aspectos relevantes de los mismos servicios.

I I . -Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban descentralizados en los municipios inte-

rantes.
1. -Servicios Públicos que antes de la integración se

icontraban centralizados.
V.-Servicios Públicos que en los municipios integran-

s se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno es-

tal que ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)

se descentralizan al gobierno municipal de los nue-

os municipios integrantes.
VI. -Servicios Públicos centralizados en el gobierno

mimcipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecían ventajas administrativas (eficacia) si se des-

centralizan.
Vll.-Servicios Públicos descentralizados en el gobierno

unicipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecerían ventajas administrativas (eficacia) si se cen-

tralizan. ___ . -- . ---

5°

Ministerio Público

VIII.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centrali?adamente por

el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eticacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri-

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad.

Mejoramiento

Ambiental



del 8/VIU/95 al 7/X/95 en relación a las estrategias

SERVICIOS PÚBLICOS

ESTRATEGIAS

I.-Scrvicios Públicos en que los municipios integrantes

firmarían convemos con los municipios limítrofes y

aspectos relevantes de los mismos servicios.

H.-Scrvicios Públicos que antes de la integración se

encontraban descentralizados en los i \.

lll.-Servicios Públicos que antes de la integración se

encontraban centralizados.
IV.-Servicios Públicos que en los municipios integran-

tes se encuentran centralizados en el gobierno estatal.

V.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno es-

tatal que ofrecerían ventajas administrativas (eficacia)

si se descentralizan al gobierno municipal de los nue-

vos municipios integrantes.
Vl.-Servicios Públicos centralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

ofrecían ventajas administrativas (eficacia) si se des-

centralizan.
Vll.-Servicios Públicos descentralizados en el gobierno

municipal de los nuevos municipios integrantes que

frecerían ventajas administrativas (eficacia) si se cen-

tralizan.

CUADRO 5-3 (conclusión). Rangos de Municipios Integrantes del Estado dcTlaxcala del 8/VIII/95 al 7/X/95 en relación a las estrategias

de centralización-dcscentralización de los servicios públicos municipales

Comités Municipales

VIH.-Servicios Públicos administrados descentralizada-

mente por el gobierno municipal de los nuevos munici-

pios integrantes que ofrecerían ventajas administrativas

(eficacia) si son administrados centralizadamente por

el gobierno estatal.

IX.-Servicios Públicos administrados centralizadamente

por el gobierno municipal de los nuevos municipios

integrantes que ofrecerían ventajas administrativas (efi-

cacia) si son administrados centralizadamente por el

gobierno estatal.

X.-Servicios Públicos y Funciones en que deberían ce-

lebrarse convenios directamente con el gobierno fede-

ral para una mayor eficacia.

XI.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resulta-

do adecuado descentralizar a las organizaciones priva-

das y sociales para una mayor eficacia.

XII.-Servicios Públicos y Funciones en que ha resul-

tado adecuado descentralizar a las organizaciones pri- 4"

vadas y sociales para una mayor eficiencia.

XIII.-Servicios Públicos y Funciones de los Servicios

Públicos que ha resultado adecuado descentralizar a 4°

las organizaciones privadas y sociales para una mayor

equidad.

Carreteras y Vías

de Comunicación

Teléfonos Ninguno No hay (no existen) TOTAL

2"

FUEN 11: Con datos del cuadro 3-3.
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sa

s 
no

rm
as

 c
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st
it

uc
io

na
le

s 
y 

le
ga

le
s 

pa
ra

re
co

no
ce

r 
y 

ga
ra

nt
iz

ar
 c

ie
rt

os
 d

er
ec

ho
s.

 P
er

o 
es

ta
s 

re
fo

rm
as

 s
e 

ha
ce

n 
de

s-

de
 e

l 
in

te
ré

s 
de

 r
ef

or
m

ar
 

al
 E

st
ad

o 
an

te
 l
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 n

ue
va

s 
co

nd
ic

io
ne

s 
gl

ob
al

es
,

m
ás

 q
ue

 d
es

de
 l

a 
vo

lu
nt

ad
 d

e 
ac

ep
ta

r 
la

 d
iv

er
si

da
d 

ét
ni

ca
 y

 c
ul

tu
ra

l 
co

m
o

si
gn

o 
de

 l
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m
od

er
ni

da
d.
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L
a 
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to

no
m

ía
 e

st
á 

at
ad

a 
co

m
o 

co
m

pl
ej

o 
de

 r
ei

vi
nd

ic
ac

io
ne

s e
co

nó
m

i-
ca

s 
al

 c
on

tr
ol

 s
ob

re
 e

l 
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de

 l
a 

so
be

ra
ní
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e 
fo

rm
as

 d
el

 E
st

ad
o 

m
od

er
no

, 
es

 la
 b

ar
re

ra
 p

ar
a 

el
 r

ec
on

oc
im

ie
nt

o
de

 l
os

 d
er

ec
ho

s 
in

dí
ge

na
s 

ba
sa

do
s e

n 
la

 a
ut

on
om

ía
.
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 a

ut
on

om
ía

, t
am

bi
én

, i
nv

ol
uc

ra
 c

am
bi

os
 e

n 
el

 c
on

ce
pt

o 
de

 ju
st

i-
ci

a 
y 

en
 s

u 
no

rm
at

iv
id

ad
; e

l d
el

 d
er

ec
ho

 y
 e

l d
e 

la
s 

ti
tu

la
ri

da
de
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e 
de

él
 s

e 
de

ri
va

n.
 D

el
it

os
 c

om
o 

el
 te

rr
or

is
m

o 
y 

na
rc

ot
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co

 so
n 

ti
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ca

ci
on
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 c
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as
 d

el
ic

ti
va

s 
re

al
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, p
er

o 
ta

m
bi

én
 u

na
 d

e 
la

s 
nu

ev
as

 e
st

ra
te

-
gi

as
 d

e 
di

sc
ip

li
na

ri
ed

ad
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 n
or

m
al

iz
ac

ió
n.

 A
un

qu
e 

la
 a

ut
on

om
ía
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a 

m
ás

al
lá

 d
e 

la
 ju

st
ic

ia
 lo

ca
l, 

es
ta

 e
s 

la
 p

ri
m

er
a 

co
nd

ic
ió

n 
de

 c
on

vi
ve

nc
ia

 p
ar

a
al

ca
nz

ar
 a

ho
ra

 u
n 

E
st

ad
o 

de
 D

er
ec

ho
.

E
n 

es
e 

ám
bi

to
, l

as
 p

er
so

na
s 

y 
co

m
un

id
ad

es
 a

ut
ón

om
as

 c
om

o 
ti

tu
la

-
re

s 
de

 d
er

ec
ho

s,
 d

ef
in

ir
án

 n
ue

va
s 

fo
rm

as
 d

e 
ci

ud
ad

an
ía

 
ét

ni
ca

 o
 n

o,
in

dí
ge

na
 o

 n
o,

 p
ar

a 
la

 a
ut

on
om

ía
 y

 a
ut

od
et

er
m

in
ac

ió
n.

 S
in

 r
en

un
ci

ar
 a

su
s 

id
en

ti
da

de
s 

y 
fo

rm
as

 d
e 

ac
tu

ar
 c

ol
ec

tiv
os

 l
as

 ti
tu

la
ri

da
de

s,
 in

dí
ge

na
s

o 
no

, p
ue

de
n 

pr
op

on
er

 
ot

ra
s 

fo
rm

as
 m

ás
 p

ro
du

ct
or

as
 d

e 
le

gi
ti

m
id

ad
po

r 
el

 E
st

ad
o,

 d
e 

re
la

ci
ón

 c
on

 p
ar

ti
do

s 
po

lít
ic

os
, 

po
r 

ej
em

pl
o 

a 
ni

ve
l d

e
la

 l
oc

al
id

ad
 y

 m
un

ic
ip

io
 c

om
o 

el
 c
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o 

de
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la
xc

al
a,

 q
ue

 s
e 
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tu

di
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ex

pl
or

ar
 l
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 in
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an

ci
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 c
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po
ra

ti
va

s 
y 
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 g

es
tió

n,
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 p
or

 e
sa

s 
ví

as
, b

us
ca

r
un

a 
pa

rt
ic

ip
ac

ió
n 

in
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sc
ut

ib
le

 e
n 

la
 g

lo
ba

li
da

d 
y 

el
 l

ib
er

al
is
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E
n 

el
lo

 e
l 
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id

 e
n 

el
 c
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bi

o 
de

 v
al

or
es

 o
 e

l 
ca

m
bi

o 
en

 l
a j

er
ar

qu
ía

de
 e

so
s 

va
lo

re
s 

de
 m

er
ca

do
, 

de
m

oc
ra

ci
a 

y 
so

be
ra

ní
a.

A
ut

on
om

ía
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de
m

oc
ra

ci
a 
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E

st
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o 
na

ci
on

al
. L

a 
id

en
ti

da
d 

m
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 a
llá

 d
e 

la
s

fr
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te
ra

s:
 

un
a 

di
sc

us
ió

n 
de

l 
ca

pi
ta

lis
m

o 
fle

xi
bl

e 
y 

la
 g

lo
ba

li
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áó
n

O
tr
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 p

er
sp

ec
ti

va
s,
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en
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ue

st
ra
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to
ri
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m
it

ie
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o 
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xi

st
en

ci
a 
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s 
va
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re

s 
de

 u
n 

li
be

ra
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o 

qu
e 

en
 M

éx
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o 
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ía
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os

 p
ar

ec
id

o 
ol

vi
-
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r, 

lu
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a 
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e 
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 p
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ít
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a
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éx

ic
o 
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 d
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éx
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ge
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, s
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o 

en
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ce

rí
a 
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-
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 d
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m

un
id
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ge
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s 
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ue
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an
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un
a
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no
m

ía
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ad

ic
al

iz
ar

ía
 l

a 
lu

ch
a 

po
lí

ti
ca

 y
 s

oc
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l 
qu

e 
M

éx
ic
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ve
ho
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a 
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ci
al

 y
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ol
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 d
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 d
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N
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 d

e 
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lu

ci
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 d
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a 
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r 
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ut
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om
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, s
ob

re
 t

od
o 

de
 lo
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m

is
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s 
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n 

a 
co

st
a 

de
 d

eb
i-

lit
ar

 e
l 

es
fu

er
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 r
ev

ol
uc

io
na

ri
o 

y 
de

 p
ro

vo
ca

r 
un

a 
re

ce
si

ón
 y

 l
a 

pé
rd

id
a

de
 l

a 
gu

er
ra

 f
re

nt
e 

a 
la

 C
on

tr
a,

 s
in

 e
m

ba
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o 
el
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ul
ta
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 f

ue
 p
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iti

vo
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e 

es
ta

bl
e-

ce
 q

ue
 

la
 u

ni
da

d 
m

ás
 s

ól
id

a 
y 

fo
rm

id
ab

le
 

es
 a

qu
él

la
 

qu
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 c
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so
br

e 
la

 b
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a 
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 d
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 d
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 l
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l 
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 l
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 d
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, c
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 l
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 d
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 m
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 d
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 d
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 p

re
ci

sa
m

en
te

 
la

 a
pe

rt
ur

a 
de

 e
sp

ac
io

s j
ur

íd
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 p
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 l
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 d
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 c
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ic
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l 
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ut
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 d
e 
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ne
s 
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án
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al 
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r 
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ro
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 d
e 

au
to
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er
no

po
r 
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s 
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s—
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ef
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m
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o 

un
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 c
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ic

o 
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io
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l 
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m
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o 
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ev

a 
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rm
a 

de
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E
st

ad
o 

re
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on
al

" 
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ct

er
iz

ad
o 
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ec
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am

en
te

 p
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 l
a 
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to
no
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 r
eg

io
na
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e 
ot
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 u
na

 s
er

ie
 d

e 
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m
pe

te
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ia
s 

y 
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ri
bu
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on
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s 

et
ni

as
 d
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 c
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lí
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n
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e 
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ro
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r 
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en
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ó
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E

st
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u
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n
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 c
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o 
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d 
a 
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m
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 c
o

n
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on

al
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an
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da
s,

 l
a 

ví
a 

de
 l
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 h

ec
h

o
s 

se
 h

a 
im

p
u
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n 

al
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no
s
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o
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an
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o

, p
or

 l
os
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o

b
ie
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o
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n

o
m

o
s,
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s 

m
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s 

de
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m
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s 
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e 
de
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n 
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 e
nt
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 c

en
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al
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e-
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s 
qu

e 
ex

pl
ot

an
 r

ec
ur

so
s 

re
gi

on
al

es
 e

n 
ac

ti
vi

da
de
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ec
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óm

ic
as

 c
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o 
la

m
in

er
ía

, l
a 

pe
sc

a 
y 

la
 e

xp
lo

ta
ci

ón
 d

e 
lo

s 
bo

sq
ue

s.
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er
o 
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bi
én
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a 

po
lé

m
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e 
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 d
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en

 c
ua
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eg
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ad
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ng

en
ci
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de
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ie
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o
de
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s d

e 
go
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al
el
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 g
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ie
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no
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ie

nt
es

 d
el
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ie
rn
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ce

nt
ra

l.
'4

T
am

b
ié

n
, 

co
m

o 
N
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ar
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u
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u
n
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u

e 
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n 
un
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n

o
rm

al
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ac
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n 
de

 l
as

 r
el

a-
ci

on
es

 e
n 

la
 z

on
a 

re
be
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e 
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E
Z

L
N
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n 

C
hi

ap
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 p
or

 l
a 

co
n

st
it

u
ci

ó
n 

de
m

u
n

ic
ip

io
s 

au
tó

n
o
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o

s,
 p
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ec

e 
ex

is
ti

r 
un

a 
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 p

ol
ít

ic
a 

y 
so

ci
al

 q
ue

 s
e

ig
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 p

or
 e
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o
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ci
ón

 d
e 

m
u

n
ic

ip
io

s,
 s

e 
ha

 a
va

nz
ad

o 
un

 t
re

ch
o 

m
ás

, 
d

o
n

d
e 

se
 d

an
 r

el
a-

ci
on

es
 m
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 a

rm
ó

n
ic

as
 e

nt
re

 l
a 

so
ci

ed
ad

 y
 e

l 
E

st
ad

o.

E
l b

al
an

ce
 (

en
 N

ic
ar

ag
ua

) 
es

, s
in

 d
ud

a,
 p

os
iti

vo
. D

es
de

 lu
eg

o,
 la

 a
ut

on
om

ía
ha

 t
en

id
o 

qu
e 

en
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en
ta

r 
en

or
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es
 d

if
ic

ul
ta

de
s.

 É
st

as
 d

er
iv

an
 d

e 
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 p
ro

pi
a
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pe
ri

en
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de

 l
os

 p
ue

bl
os

 e
n 

m
at

er
ia

 d
e 

au
to

go
bi

er
no

, 
de

 l
as

 d
if

íc
ile

s
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nd
ic

io
ne

s 
de

 a
tr
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o 

so
ci

oe
co

nó
m

ic
o 

y 
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a 
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e 
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y 
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e 
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m
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r,
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 l

a 
in
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is
ió

n 
de

 l
os

 p
ar

ti
do

s 
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lí
ti
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na
le
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en
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a 

re
gi

ón
 y
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ob

re
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do
, 
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 c
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an
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s 
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ue

 
le

va
nt
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ne
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al
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 d
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l.
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b
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o
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n
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, 

en
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n 
in

te
n

to
 p

or
 

re
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at
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 l
os

 e
le

m
en

to
s 

de
au

to
n

o
m
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 e

n 
la

 r
eg

ió
n 

de
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éx
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y 

C
en

tr
o

am
ér

ic
a,

 c
on

 f
ue

rt
es

 
el

e-
m

en
to
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en
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o

m
ú

n
, 
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 d

es
ta

ca
do

 q
ue

 l
a 

au
to

n
o

m
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 n
o 
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 s

ep
ar

ac
ió

n 
o
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vi

si
ón

 d
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st

ad
o,
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 e
st

at
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e 
au
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no

m
ía

 c
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st
it

uy
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al

 e
n 

un
a

tr
ay

ec
to

ri
a 

de
 m

uc
ho

s 
añ

os
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 p
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 c
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 f
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at
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 p
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 f
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 d
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 d
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 p
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 d
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Z
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n
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cí
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; p
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S
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u
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zi
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o 
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a 
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l 
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ra
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u 
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 p
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-
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 l
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 d
e 
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s 

se
rv
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 c

o
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u
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s 
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a 
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 l
a 
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h
ib
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ci

ón
 d

e 
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s 
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 g
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 d

e 
pe
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rl
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a 
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 c
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m
u

n
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 g
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 p
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r
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m
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 p
ar
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r 
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ra
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no
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m
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ec
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po
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s 
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e 
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 c
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o 
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m
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 a
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r 
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o 

y 
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o 
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r 
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 d
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 m
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m
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 b
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s 
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e 
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-
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en
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n 
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 c
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ct
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a 
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-
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m
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 d
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bi

en
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a
S
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 C
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A
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m
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l 

m
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 r
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m
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m
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ra
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di
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 d
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 d
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 c
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 f
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 d
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 d
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 c
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 c
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 p
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 f
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 r
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 p
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m
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 c
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 d
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 m
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 r
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 d
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 c
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 l
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 c
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 d
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 c
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 c
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 d
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rí
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E

s 
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rt
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s 
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 c
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n 
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úb
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 d
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lí
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 c
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 g
ob
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s
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l n
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 d
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e 
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m
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 c
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a
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om
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 c
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s 
pr
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m
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u 
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 d
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a 
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e 
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 c
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ca
 

co
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r 
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tá
n 
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s
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 c

en
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 d
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on
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m

o 
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 s
e 
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m
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n 
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ta
r 
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 d
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un
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ad
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 d
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 m
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m
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te
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ec
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so
s 
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ra
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a 
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 f
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m

a 
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a 
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s 
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er
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 m
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 i

m
po
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an
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s.

 L
a 
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ie
-

ro
n 
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s 

m
un
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s 
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 E

m
il

ia
no

 Z
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at
a,

 L
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o 

C
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an
ta

 C
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z
Q
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, S
an

ta
 A

po
lo

ni
aT

ea
ca

lc
o 

y 
Z

ac
ua

lp
an
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 s

u 
ni

ve
l, 

la
 c

om
un

i-
da

d 
en

fr
en

ta
 lo

s 
ri
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s 
de

 l
a 

co
nt

am
in
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n 
y 

el
 p

el
ig

ro
 d

e 
la

 d
es

tr
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-
ci

ón
 

de
 l
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 r

ec
ur

so
s 

na
tu

ra
le

s,
 d

on
de

 é
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os
, 

si
n 

in
te

rm
ed

ia
ci

ón
, 

es
tá

n
as

oc
ia

do
s 

a 
su

 s
up

er
vi

ve
nc

ia
. P

or
 e
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 la

 p
re

oc
up

ac
ió

n 
en

 s
u 

cu
id

ad
o 

y 
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ex
ig

en
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 d
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se
 s
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 p
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m
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 e

n 
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lí

m
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es
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ue
 s

e 
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n 
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in
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 d
e 
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te
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ít
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o.
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 d
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 d
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 c
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 c
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 g
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 p
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en
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an
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or
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m
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l 
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 d
e 
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m
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a 
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e 
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 c
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ef
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te
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n
S
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o 
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bt
ie
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 p
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 c
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lo
 q

ue
 s

e 
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re
m

en
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do
 l

a 
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a 
de

 a
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ol
it

os
 y

 s
e 
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 m

ej
or

ad
o 

el
m

an
ej

o 
y 
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de
 r

ec
ur

so
s 
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st
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es
. P

ar
a 

S
an

ta
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sa
be

l X
il

ox
ox

tl
a 

la
 a

ut
o-

no
m

ía
 p

er
m

it
e 

qu
e,

 c
om

o 
m

un
ic

ip
io

 i
nt

eg
ra

nt
e,

 p
ue

da
n 

ll
ev

ar
se

 a
 c

ab
o

co
nv

en
io

s 
co

n 
ot

ro
s 

m
un

ic
ip

io
s,

 f
un

da
m

en
ta
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en

te
 l

im
ít

ro
fe

s,
 p

ar
a 

el
co

nt
ro

l 
de

 c
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ta
m

in
an

te
s.

 E
n 

S
an

ta
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at
ar

in
a 

A
yo

m
et

la
 m

ej
or

ar
 l

a 
ca

li-
da

d 
y 

la
 c

an
ti

da
d 

de
 lo

s 
se

rv
ic

io
s 

pú
bl

ic
os

. P
ar

a 
Sa

n 
F

ra
nc

is
co

T
et

la
hn

oc
an

,
ob

te
ne

r 
el

 a
po

yo
 a
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s a

cc
io

ne
s d

e 
ec

ol
og

ía
, c

om
o 

la
 s

ie
m

br
a 

de
 a

rb
ol

it
os

po
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pa
rt

e 
de

l 
go

bi
er

no
 e

st
at

al
.2

7 
L

a 
M

ag
da

le
na

 T
la

lt
el

ul
co

 t
ie

ne
 a

ho
ra

,
co

m
o 

m
un

ic
ip

io
 i

nt
eg

ra
nt

e,
 l

a 
fa

cu
lt

ad
 d

e 
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rm
ar

 c
on

ve
ni

os
 c
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 o

tr
os

m
un
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ip

io
s 
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ra

 e
l c

on
tr

ol
 d

e 
la

s a
gu

as
 n

eg
ra

s.
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 d
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y 
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-
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m
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 c
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n 
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e
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 c
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e 
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 e
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l d
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l c
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m
ite

s.
 E

n 
Sa

nt
a 

A
na

 N
op

al
uc

an
se

 p
ro

m
ue

ve
 

un
 

m
ay

or
 

cu
id

ad
o 

de
 l

os
 r

ec
ur

so
s 

na
tu

ra
le

s 
a 

pa
rt

ir
 d

e
in

ic
ia

tiv
as

 c
on

 l
as

 d
ep

en
de

nc
ia

s 
es

ta
ta

le
s.

 E
n 

fi
n,

 d
eb

id
o 

a 
la

 a
ut

on
om

ía
,

lo
s 

re
cu

rs
os

 n
at

ur
al

es
 s

e 
cu

id
an

 m
ás

, v
ig

il
án

do
lo

s 
de

 c
er

ca
 y

 d
ir

ec
ta

m
en

-
te

 y
 s

e 
ap

ro
ve

ch
an

 m
ej

or
.2

9

Se
is

 d
e 

qu
in

ce
 m

un
ic

ip
io

s 
su

pu
si

er
on

 c
om

o 
vá

li
da

s 
ra

zo
ne

s 
pa

ra
au

to
no

m
ía

 d
e 

cu
lt

ur
a 

y 
co

st
um

br
es

: B
en

it
o 

Ju
ár

ez
, S

an
 Ju

an
 H

ua
ct

zi
nc

o,
S

an
ta

 A
po

lo
ni

a 
T

ea
ca

lc
o,

 
S

an
ta

 C
at

ar
in

a 
A

yo
m

et
la

, 
L

a 
M

ag
da

le
na

T
la

lt
el

ul
co

 y
 S

an
 L

uc
as

 T
ec

op
il

co
. 

E
n 

el
lo

s 
op

er
an

 e
sa

s 
si

gn
if

ic
ac

io
ne

s
co

m
o 

cr
ea

ci
on

es
 im

ag
in

ar
ia

s 
qu

e 
co

ns
ti

tu
ye

n 
la

 c
ul

tu
ra

.3
0 

P
ar

a 
B

en
it

o
Ju

ár
ez

 e
s 

ne
ce

sa
ri

o 
ev

it
ar

 l
a 

di
vi

si
ón

 d
e 

la
 c

om
un

id
ad

 p
or

 l
os

 p
ar

ti
do

s
po

lí
ti

co
s,

 e
l m

er
ca

nt
il

is
m

o 
y 

la
 m

od
er

ni
da

d;
 p

ar
a 

S
an

 J
ua

n 
H

ua
ct

zi
nc

o
es

 n
ec

es
ar

io
 s

up
er

ar
 la

 m
ar

gi
na

li
da

d 
a 

pa
rt

ir
 d

e 
la

 a
ut

on
om

ía
, 

co
nt

an
do

di
re

ct
am

en
te

 
co

n 
ap

oy
os

 
gu

be
rn

am
en

ta
le

s 
si

n 
in

te
rm

ed
ia

ci
ón

 
de

T
ep

ey
an

co
, 

m
un

ic
ip

io
 a

 q
ue

 p
er

te
ne

cí
a.

 E
n 

S
an

ta
 A

po
lo

ni
a 

T
ea

ca
lc

o
de

be
n 

re
sp

et
ar

se
 lo

s 
lu

ga
re

s 
de

 c
ul

to
 d

e 
la

 c
om

un
id

ad
 y

 l
a 

po
se

si
ón

 d
e

lo
s 

m
is

m
os

 p
or

 
fe

li
gr

es
ía

 y
 r

aí
ce

s.
31

 P
ar

a 
S

an
ta

 C
at

ar
in

a 
A

yo
m

et
la

 l
a

au
to

no
m

ía
 s

ig
ni

fi
ca

 re
co

br
ar

 l
as

 p
os

ib
il

id
ad

es
 d

e 
ej

er
ci

ci
o 

de
 s

us
 u

so
s 

y
co

st
um

br
es

. 
E

n 
L

a 
M

ag
da

le
na

 T
la

lt
el

ul
co

 s
e 

re
sc

at
a 

el
 u

so
 d

e 
la

 le
ng

ua
ná

hu
at

l 
a 

tr
av

és
 d

e 
la

 p
ar

ti
ci

pa
ci

ón
 e

n 
pr

og
ra

m
as

 c
ul

tu
ra

le
s 

de
 v

ie
jo

s 
y

ni
ño

s;
 y

, e
n 

Sa
n 

L
uc

as
 T

ec
op

il
co

, 
po

r 
la

 a
ut

on
om

ía
 s

e 
m

an
ti

en
en

 
su

s
co

st
um

br
es

 r
el

ig
io

sa
s,

 fi
es

ta
s y

 c
el

eb
ra

ci
on

es
 p

at
ro

na
le

s.
N

o 
ob

st
an

te
 q

ue
 t

od
as

 la
s 

es
tr

at
eg

ia
s 

ti
en

en
 a

lg
ún

 r
ef

er
en

te
 e

co
n

ó
-

m
ic

o,
 n

o 
fu

e 
ex

pl
íc

it
am

en
te

 e
st

e 
el

em
en

to
 e

l q
ue

 l
le

vó
 a

 la
s c

om
un

id
ad

es
a 

bu
sc

ar
 a

lg
ún

 g
ra

do
 d

e 
m

ay
or

 a
ut

on
om

ía
 e

n 
su

s 
de

ci
si

on
es

, s
in

o 
ha

st
a

23
8

el
 s

ex
to

 e
n 

el
 o

rd
en

 d
e 

la
s 

di
fe

re
nt

es
 e

st
ra

te
gi

as
 lo

 q
ue

 n
os

 i
nd

ic
ar

ía
, e

n
al

gu
na

 m
ed

id
a,

 c
uá

le
s 

so
n 

lo
s 

ám
bi

to
s 

pr
io

ri
ta

ri
os

 d
e 

la
 g

en
te

 p
ar

a 
su

bi
en

es
ta

r 
(a

un
qu

e 
co

ns
ti

tu
ya

n 
pr

e-
re

qu
is

it
os

 d
el

 r
eq

ui
si

to
 e

co
nó

m
ic

o)
y 

có
m

o 
pu

ed
e 

ll
eg

ar
se

 f
in

al
m

en
te

 a
l a

sp
ec

to
 m

at
er

ia
l 

de
 v

id
a,

 q
ue

 s
in

ca
re

ce
r 

de
 i

m
po

rt
an

ci
a,

 e
st

á 
en

 f
ac

to
re

s 
pr

ec
ed

en
te

s 
de

 m
ay

or
 i

m
p

o
r-

ta
nc

ia
, c

ua
nd

o 
m

en
os

 e
n 

el
 n

iv
el

 d
e 

or
ga

ni
za

ci
ón

 s
oc

ia
l q

ue
 s

e 
an

al
iz

a.
F

ue
ro

n 
im

po
rt

an
te

s 
es

to
s 

ti
po

s 
de

 e
st

ra
te

gi
a 

pa
ra

 l
os

 m
un

ic
ip

io
s 

de
E

m
il

ia
no

 Z
ap

at
a,

 B
en

it
o 

Ju
ár

ez
, S

an
ta

 A
po

lo
ni

a 
T

ea
ca

lc
o,

 S
an

ta
 C

at
ar

in
a

A
yo

m
et

la
 y

 Z
ac

ua
lp

an
. P

ar
a 

el
 p

ri
m

er
o 

de
 e

ll
os

, s
e 

tr
ad

uc
ía

 e
n 

qu
e 

co
n

m
ay

or
 a

ut
on

om
ía

 
ha

y 
m

ay
or

 d
es

ar
ro

ll
o 

de
 s

u 
ca

pa
ci

da
d 

ec
on

óm
ic

a
pa

ra
 f

or
m

ar
 s

us
 o

rg
an

iz
ac

io
ne

s;
 p

ar
a 

B
en

it
o 

Ju
ár

ez
, q

ue
 l

a 
au

to
no

m
ía

pe
rm

it
e 

al
 m

un
ic

ip
io

 (
co

m
un

id
ad

) 
m

an
te

ne
r 

en
 t

ér
m

in
os

 d
e 

in
ve

rs
ió

n
y 

ga
st

o 
pú

bl
ic

o 
la

s 
pa

rt
ic

ip
ac

io
ne

s 
fi

sc
al

es
 y

 d
el

 r
am

o 
26

, 
qu

e 
fr

en
te

 a
S

an
ct

or
um

 
(e

l m
un

ic
ip

io
 a

l 
qu

e 
pe

rt
en

ec
ía

) 
er

an
 m

uy
 r

ed
uc

id
as

; 
pa

ra
Sa

nt
a 

A
po

lo
ni

aT
ea

ca
lc

o 
ha

 s
ig

ni
fi

ca
do

 r
es

pe
ta

r p
or

 p
ar

te
 d

e 
ot

ra
s 

au
to

ri
-

da
de

s 
lo

s 
ac

ue
rd

os
 

de
 c

ab
il

do
 p

ar
a 

pr
ov

ee
rs

e 
de

 l
os

 s
er

vi
ci

os
 p

úb
li

co
s

bá
si

co
s.

32
 P

ar
a 

S
an

ta
 C

at
ar

in
a 

A
yo

m
et

la
 s

ig
ni

fi
ca

 i
nt

eg
ra

rs
e 

ec
o

n
ó

m
i-

ca
m

en
te

 a
l d

es
ar

ro
ll

o 
de

 l
a 

re
gi

ón
; 

co
m

o 
pa

ra
 Z

ac
ua

lp
an

, 
el

 a
cc

es
o 

de
su

s 
pr

of
es

io
ni

st
as

 a
 lo

s 
em

pl
eo

s 
pú

bl
ic

os
, l

o 
qu

e 
an

te
s 

se
 c

ar
ec

ía
 f

re
nt

e 
a

T
et

la
tl

ah
uc

a 
cu

an
do

 s
e 

pe
rt

en
ec

ía
 a

 e
st

e 
m

un
ic

ip
io

.
A

un
qu

e 
re

la
ci

on
ad

o 
co

n 
la

 p
ri

m
er

a 
es

tr
at

eg
ia

 g
en

er
al

, 
en

 o
rd

en
 a

 la
im

po
rt

an
ci

a 
qu

e 
la

s 
co

m
un

id
ad

es
 

co
nc

ed
ie

ro
n 

a 
la

s 
di

fe
re

nt
es

 r
az

on
es

de
 l

a 
em

er
ge

nc
ia

 m
un

ic
ip

al
, 

és
ta

 c
on

st
it

uy
e 

un
 c

om
pl

em
en

to
. T

am
bi

én
se

 p
re

ci
só

 q
ue

 n
o 

ba
st

a 
un

a 
ef

ic
az

 a
dm

in
is

tr
ac

ió
n 

de
 l

os
 s

er
vi

ci
os

 p
úb

li
-

co
s 

si
no

 q
ue

 e
st

os
 d

eb
en

 s
er

 m
an

ej
ad

os
 d

e 
m

an
er

a 
tr

an
sp

ar
en

te
. A

qu
í l

a
au

to
no

m
ía

 s
e 

re
fi

er
e 

m
ás

 b
ie

n 
a 

la
 h

on
es

ti
da

d 
qu

e 
só

lo
 p

ue
de

 r
es

ul
ta

r 
de

un
a 

pa
rt

ic
ip

ac
ió

n 
de

 l
a 

m
ay

or
ía

, e
s 

de
ci

r 
de

m
oc

rá
ti

ca
, 

en
 l

os
 a

su
nt

os
 q

ue
a 

to
do

s 
in

te
re

sa
n 

en
 e

l 
ej

er
ci

ci
o 

de
l 

po
de

r 
po

r 
la

 a
ut

on
om

ía
. 

E
n 

el
lo

in
si

st
ie

ro
n 

lo
s 

m
un

ic
ip

io
s 

de
 B

en
it

o 
Ju

ár
ez

, 
S

an
 J

ua
n 

H
ua

ct
zi

nc
o,

 L
a

M
ag

da
le

na
 T

la
lt

el
ul

co
, S

an
 L

uc
as

 T
ec

op
il

co
 y

 S
an

 D
am

iá
n 

T
ex

ol
oc

.
Pa

ra
 B

en
it

o 
Ju

ár
ez

 l
a 

au
to

no
m

ía
 s

ig
ni

fi
ca

 q
ue

 l
a 

ad
m

in
is

tr
ac

ió
n 

de
lo

s 
se

rv
ic

io
s 

pú
bl

ic
os

 s
ea

 m
ás

 t
ra

ns
pa

re
nt

e,
 ta

nt
o 

en
 e

l 
m

an
ej

o 
de

 l
os

re
cu

rs
os

 c
om

o 
en

 lo
s 

be
ne

fi
ci

os
 d

e 
lo

s 
m

is
m

os
. P

ar
a 

S
an

 Ju
an

 H
ua

ct
zi

nc
o,

la
 a

ut
on

om
ía

 
co

m
o 

un
 

de
re

ch
o 

a 
la

 i
nc

on
fo

rm
id

ad
 

y 
a 

ac
tu

ar
 e

n
co

ns
ec

ue
nc

ia
.

E
n 

re
la

ci
ón

 a
 l

a 
au

to
no

m
ía

, p
ar

a 
L

a 
M

ag
da

le
na

 T
la

lt
el

ul
co

 s
e 

vi
gi

la
m

ás
 d

e 
ce

rc
a 

la
 a

pl
ic

ac
ió

n 
de

 l
os

 r
ec

ur
so

s 
y 

la
s 

ob
ra

s 
y 

se
rv

ic
io

s,
 p

or
qu

e
lo

s 
re

cu
rs

os
 l

le
ga

n 
di

re
ct

am
en

te
, i

nc
lu

so
 a

 l
os

 c
om

it
és

 d
e 

ob
ra

s.
 D

es
de

23
9



el
 p

un
to

 d
e 

vi
st

a 
de

 S
an

 L
uc

as
T

ec
op

il
co

, l
a 

m
ay

or
 a

ut
on

om
ía

 s
ig

ni
fi

ca
un

 m
ay

or
 c

on
tr

ol
 s

ob
re

 l
as

 p
ar

ti
ci

pa
ci

on
es

 e
n 

qu
e 

el
 p

ue
bl

o 
es

 e
l 

qu
e

la
s 

ga
st

a,
 si

n 
qu

e 
és

ta
s 

se
 d

es
ví

en
; e

n 
Sa

n 
D

am
iá

n 
T

ex
ol

oc
, 

la
 a

ut
on

om
ía

si
gn

if
ic

a 
tr

an
sp

ar
en

ci
a 

en
 l

as
 p

ri
or

id
ad

es
 d

e 
la

s 
so

li
ci

tu
de

s 
de

 l
a 

po
bl

a-
ci

ón
 y

 a
pr

ob
ac

ió
n 

de
 l

os
 t

ra
ba

jo
s 

po
r 

el
 c

ab
il

do
.

F
in

al
m

en
te

, u
na

 r
az

ón
, c

re
en

ci
a,

 ra
zo

na
m

ie
nt

o 
o 

co
nv

ic
ci

ón
, c

o
m

o
ca

ra
ct

er
ís

ti
ca

 e
sp

ec
íf

ic
a 

de
 l

a 
co

m
un

id
ad

 y
 f

or
m

a 
de

 a
u

to
n

o
m

ía
, f

ue
el

 r
es

pe
to

 d
e 

su
 r

el
ig

ió
n.

 E
n 

el
lo

 s
ól

o 
un

 m
un

ic
ip

io
 l

a 
cr

ey
ó 

re
le

va
n-

te
: S

an
ta

 A
po

lo
m

aT
ea

ca
lc

o.
 P

ar
a 

es
ta

 c
om

un
id

ad
, 

co
ns

is
te

 e
n 

re
sp

et
ar

la
s 

d
if

er
en

ci
as

 r
el

ig
io

sa
s 

y 
ev

it
ar

 
qu

e 
la

s 
m

is
m

as
 s

ea
n 

ca
us

a 
de

m
ar

g
in

ac
ió

n 
en

 
lo

s 
d

er
ec

h
o

s 
d

e 
la

s 
p

er
so

n
as

. 
F

u
er

a 
d

e 
to

d
o

pa
rr

oq
ui

al
is

m
o 

qu
e 

es
ta

 c
o

m
u

n
id

ad
 p

ud
ie

ra
 h

ab
er

 t
en

id
o 

co
m

o 
ra

-
zó

n 
de

 a
u

to
n

o
m

ía
 d

el
 m

u
n

ic
ip

io
 d

e 
N

at
iv

it
as

 a
 q

ue
 p

er
te

ne
cí

a 
y 

de
la

 i
m

po
rt

an
ci

a 
en

 e
ll

o 
de

 l
os

 a
su

nt
os

 r
el

ig
io

so
s,

33
 l

o 
ci

er
to

 e
s 

qu
e 

en
el

 f
on

do
 d

e 
m

uc
ho

s 
de

 l
os

 c
on

fl
ic

to
s 

y 
ex

ig
en

ci
as

 d
e 

la
 a

ut
on

om
ía

 
en

nu
es

tr
o 

pa
ís

, e
l 

as
un

to
 r

el
ig

io
so

 j
ue

ga
 u

n 
pa

pe
l 

fu
nd

am
en

ta
l 

a 
pe

sa
r

de
l 

di
sc

ur
so

 d
e 

to
le

ra
nc

ia
 p

re
se

nt
e 

en
 e

l 
pr

oc
es

o 
de

 s
ec

ul
ar

iz
ac

ió
n

de
sd

e 
el

 s
ig

lo
 X

V
II

 y
 X

V
II

I, 
pe

ro
 a

ún
 p

re
se

nt
e 

o 
de

 r
en

ac
id

a 
in

to
le

-
ra

nc
ia

, e
xp

li
ca

bl
e 

po
r 

lo
s 

m
ec

an
is

m
os

 g
en

er
al

iz
ad

os
 d

e 
ce

nt
ra

li
za

ci
ón

y 
au

to
ri

ta
ri

sm
o 

de
 t

o
d

o 
ti

po
, 

de
 I

gl
es

ia
 y

 G
ob

ie
rn

o,
 e

co
nó

m
ic

o,
 p

o-
lí

ti
co

, 
so

ci
al

 y
 c

ul
tu

ra
l;

 e
n 

lo
s 

qu
e 

m
uy

 p
oc

as
 i

ns
ti

tu
ci

on
es

 
of

re
ce

n
ah

or
a,

 e
xc

ep
to

 l
a 

co
m

un
id

ad
, 

un
 m

o
d

el
o 

de
 "

or
ga

ni
za

ci
ón

 p
o

lí
ti

ca
..

.
es

tr
uc

tu
ra

da
 d

e 
un

a 
m

an
er

a 
de

m
oc

rá
ti

ca
 y

 e
je

m
pl

ar
".

3
4

E
n 

es
te

 e
st

ud
io

 s
os

te
ng

o 
qu

e 
la

 a
ut

on
om

ía
, 

de
sd

e 
la

 c
om

un
id

ad
, 

es
un

a 
ca

ra
ct

er
ís

ti
ca

 q
ue

 p
er

m
it

e 
qu

e 
la

 s
oc

ie
da

d 
ci

vi
l 

en
tr

e 
en

 u
n 

es
ta

do
de

 g
ob

er
na

bi
li

da
d,

 c
om

o 
ún

ic
a 

op
ci

ón
 d

e 
la

 o
po

si
ci

ón
 d

e 
la

 s
oc

ie
da

d
ci

vi
l y

 d
e 

av
an

ce
s 

po
lí

ti
co

s 
de

 l
a 

de
m

oc
ra

ci
a 

pa
ra

 e
l 

co
nt

ro
l 

de
l 

go
bi

er
-

no
 c

en
tr

al
. I

nc
lu

so
 l

as
 fo

rm
as

 d
e 

de
sc

en
tr

al
iz

ac
ió

n 
qu

e 
se

 h
an

 a
pl

ic
ad

o
en

 M
éx

ic
o 

de
sd

e 
19

77
, 

19
83

 y
 f

un
da

m
en

ta
lm

en
te

 
de

sd
e 

19
88

, 
so

n
fo

rm
as

 d
e 

pr
of

un
di

za
ci

ón
 d

e 
la

 c
en

tr
al

iz
ac

ió
n 

po
lí

ti
ca

,-
" 

no
ci

va
s 

a 
es

-
ta

do
s 

y 
m

un
ic

ip
io

s y
 q

ue
 s

ól
o 

ca
rg

ar
on

 l
os

 c
os

to
s 

de
 l

a 
cr

is
is

 e
co

n
ó

m
i-

ca
 a

 lo
s 

"s
oc

io
s"

 m
ás

 d
éb

il
es

 d
el

 s
is

te
m

a.
La

s 
es

tr
uc

tu
ra

s 
de

 p
od

er
 t

ra
di

ci
on

al
es

 e
st

án
 e

n 
un

a 
en

o
rm

e 
cr

is
is

,
en

tr
e 

el
la

s,
 l

as
 m

ás
 i

m
po

rt
an

te
s:

 e
l 

go
bi

er
no

, 
pe

rm
ea

do
 p

or
 l

a 
co

rr
u

p
-

ci
ón

 y
 e

l 
na

rc
ot

rá
fi

co
, 

lo
 m

is
m

o 
qu

e 
la

 I
gl

es
ia

 y
 l

a 
em

pr
es

a;
 e

l 
ej

ér
ci

to
po

r 
su

 
de

sp
re

st
ig

io
 

y 
lo

s 
p

ar
ti

d
o

s 
p

o
lí

ti
co

s 
po

r 
su

 
co

n
d

u
ct

a 
y

co
rp

or
at

iv
iz

ac
ió

n 
fu

er
te

m
en

te
 in

di
vi

du
al

is
ta

; l
as

 O
N

G
's

, s
in

 c
ap

ac
id

ad
pa

ra
 p

ro
m

ov
er

 
el

 b
ie

ne
st

ar
, 

im
po

si
bi

li
ta

da
s 

pa
ra

 c
re

ar
 c

on
di

ci
on

es
 

de

24
0

ca
m

bi
o,

 o
 e

n 
to

d
o 

ca
so

, c
am

bi
os

 a
dv

er
so

s 
co

m
o 

la
 ú

lt
im

a 
de

 e
st

as
 i

ns
-

ti
tu

ci
on

es
, 

qu
e 

cr
ea

 c
li

en
te

li
sm

o 
y 

re
st

ri
ng

e 
la

 c
ap

ac
id

ad
 d

e 
el

ec
ci

ón
de

 l
as

 p
er

so
na

s,
 p

ri
va

ti
za

nd
o 

lo
s 

bi
en

es
 p

úb
li

co
s.

 E
s 

la
 s

oc
ie

da
d 

co
m

o
co

m
un

id
ad

 p
ol

ít
ic

a 
—

un
 c

as
o 

de
 e

st
ud

io
 e

s 
la

 p
re

se
nt

e 
di

sc
us

ió
n,

 p
er

o
po

dr
ía

n 
an

al
iz

ar
se

 o
tr

os
—

 l
a 

ún
ic

a 
qu

e 
po

dr
á 

ga
na

r 
es

pa
ci

os
 p

ar
a 

nu
ev

as
in

st
it

uc
io

ne
s.

 L
a 

au
to

no
m

ía
 

y 
la

 d
em

oc
ra

ci
a 

co
m

o 
va

cu
na

 c
on

tr
a 

el
to

ta
li

ta
ri

sm
o 

de
 v

ie
jo

 y
 d

e 
nu

ev
o 

cu
ño

; a
ut

on
om

ía
 e

nt
en

di
da

 c
om

o 
el

po
de

r 
de

 l
a 

so
ci

ed
ad

 p
ol

ít
ic

a.

C
on

st
it

uc
ió

n 
de

 l
id

er
az

go
s 

en
 l

os
 m

un
ic

ip
io

s 
in

te
gr

an
te

s

de
 T

la
xc

al
a 

de
 a

go
st

o 
a 

oc
tu

br
e 

de
 

Í9
9
5

A
un

 e
n 

la
 fo

rm
ac

ió
n 

de
 lí

de
re

s e
st

e 
tr

ab
aj

o 
to

m
ar

á 
un

a 
ve

rt
ie

nt
e 

di
fe

re
nt

e
a 

la
 f

un
ci

on
al

 e
n 

la
 s

oc
io

lo
gí

a 
y 

se
 r

el
ac

io
na

rá
 m

ás
 c

on
 u

n 
co

nc
ep

to
 d

e
po

de
r 

de
sd

e 
el

 p
u

n
to

 d
e 

vi
st

a 
de

 l
a 

re
si

st
en

ci
a,

 la
 t

ra
ns

gr
es

ió
n 

y 
la

 p
ro

-
pu

es
ta

 d
e 

ot
ra

s 
re

al
id

ad
es

 y
 p

ro
ce

so
s 

de
 p

en
sa

m
ie

nt
o.

 P
ar

a 
F

ou
ca

ul
t, 

la
re

si
st

en
ci

a 
vi

en
e 

de
 l

as
 d

es
ig

ua
ld

ad
es

.3
3 

D
es

ig
ua

ld
ad

es
 d

es
de

 l
as

 q
ue

 s
e

co
ns

tr
uy

en
 l

as
 e

st
ra

te
gi

as
36

 c
om

o 
fo

rm
a 

en
 q

ue
 s

e 
ha

ce
 y

 s
e 

ca
na

li
za

 e
l

po
de

r.
 S

e 
ha

 e
le

gi
do

 c
om

o 
ge

ne
ra

do
r 

de
 l

id
er

az
go

s 
el

 p
un

to
 c

en
tr

al
 d

e 
la

au
to

no
m

ía
 

y 
de

sd
e 

el
la

, 
co

no
ce

r 
co

m
o 

lo
s 

gr
up

os
 y

 s
uj

et
os

 s
oc

ia
le

s 
se

co
ns

tr
uy

en
 c

on
 l

a 
ca

pa
ci

da
d 

de
 v

er
 l

as
 fu

er
za

s 
qu

e 
fu

nc
io

na
n 

a 
tr

av
és

 d
e

lo
s 

su
je

to
s 

y 
el

 l
id

er
az

go
 

co
m

o 
un

o 
de

 t
an

to
s 

en
 l

a 
di

st
ri

bu
ci

ón
 

de
l

po
de

r,
37

 c
on

 d
if

er
en

te
s 

es
tr

at
eg

ia
s 

en
 e

nf
re

nt
am

ie
nt

os
 l

oc
al

es
 y

 t
ác

tic
as

qu
e 

a 
tr

av
és

 d
el

 t
ie

m
po

 v
in

cu
la

n 
a 

la
s 

pe
rs

on
as

.
La

 c
on

st
it

uc
ió

n 
de

 l
id

er
az

go
s,

 se
rá

 e
nt

on
ce

s,
 e

l r
es

ul
ta

do
 d

e 
la

 a
pl

ic
a-

ci
ón

 d
e 

es
tr

at
eg

ia
s 

en
 u

n 
co

nj
un

to
 d

e 
lu

ch
as

 c
re

ad
as

 e
n 

la
 s

oc
ie

da
d 

po
r

la
s 

de
si

gu
al

da
de

s.
38

 E
l 

li
de

ra
zg

o 
—

y n
o 

lo
s 

lí
de

re
s 

pa
ra

 e
vi

ta
r 

la
 t

ra
m

pa
su

bj
et

iv
is

ta
—

 c
on

si
st

ir
ía

 e
n 

la
s 

id
ea

s 
o 

es
tr

at
eg

ia
s 

pa
ra

 e
l 

an
ál

is
is

 d
e 

lo
s

si
le

nc
io

s3
9 

y 
di

sc
ur

so
s 

de
 l

a 
es

tr
at

eg
ia

 d
om

in
an

te
 y

 o
po

ne
rn

os
 a

 e
ll

os
. E

l
li

de
ra

zg
o 

es
 a

sí
, o

po
si

ci
ón

 e
n 

la
 a

ut
on

om
ía

 m
un

ic
ip

al
. P

od
er

 a
 s

u 
ve

z,
pa

ra
 l

os
 q

ue
 a

hí
 v

iv
en

 y
 q

ue
 a

hí
 t

ie
ne

n 
qu

e 
re

pr
od

uc
ir

se
.4

0 
E

l l
id

er
az

go
qu

e 
in

te
nt

am
os

 d
es

cu
br

ir
 e

n 
el

 e
st

ud
io

 d
e 

un
 i

nc
ie

rt
o 

m
ov

im
ie

nt
o 

de
em

er
ge

nc
ia

 a
ut

on
óm

ic
a 

es
 u

n 
li

de
ra

zg
o 

qu
e 

su
ce

de
 c

om
o 

ac
ci

de
nt

e 
hi

s-
tó

ri
co

, 
co

n 
ci

er
ta

s 
ca

pa
ci

da
de

s,
 fu

er
za

s 
y 

po
de

re
s 

qu
e 

se
 d

er
iv

an
 d

e 
su

po
si

ci
ón

 
hi

st
ór

ic
a 

en
 u

n 
ju

eg
o 

de
 p

od
er

, 
do

nd
e 

no
 i

m
po

rt
an

 t
an

to
 l

os
su

je
to

s 
—

qu
e 

so
n 

at
ra

ve
sa

do
s p

or
 e

sa
s 

fu
er

za
s 

de
 p

od
er

—
, s

in
o 

la
s 

po
si

ci
on

es
qu

e 
se

 t
ie

ne
n 

en
 e

sa
 r

ed
, j

ue
go

, 
en

tr
am

ad
o 

o 
ca

m
po

 d
e 

fu
er

za
s,

41

E
l p

od
er

 d
el

 l
id

er
az

go
 n

o 
vi

en
e 

de
l 

in
di

vi
du

o 
—

au
nq

ue
 p

as
a 

po
r 

él—
,

24
1

I



es
 u

na
 e

st
ra

te
gi

a y
 v

ie
ne

 d
e 

la
 p

os
ic

ió
n 

qu
e 

lo
s 

in
di

vi
du

os
 o

cu
pe

n 
en

 e
l

co
nt

ex
to

 e
co

n
óm

ic
o 

y 
so

ci
al

, d
ep

en
de

 d
e 

la
 p

os
ic

ió
n 

qu
e 

se
 o

cu
pe

 e
n 

la
co

m
un

id
ad

 o
 g

ru
po

. 
D

es
de

 a
hí

, 
el

 l
id

er
az

go
 p

ue
de

 d
et

on
ar

 e
l 

ca
m

bi
o

so
ci

al
, y

 p
ar

ad
ój

ic
am

en
te

, 
es

e 
ca

m
bi

o 
so

ci
al

 i
rá

 h
ac

ia
 l

a 
ex

pe
ri

en
ci

a 
de

cu
m

pl
im

ie
nt

o 
de

 l
as

 p
ro

m
es

as
 d

el
 E

st
ad

o 
de

 r
ed

uc
ir

 la
 p

ob
re

za
, l

a 
in

ju
s-

tic
ia

 y
 la

 d
es

ig
ua

ld
ad

, p
ar

ti
cu

la
rm

en
te

 o
ne

ro
sa

 i
nc

lu
so

 p
ar

a 
lo

s 
va

lo
re

s 
de

ef
ic

ie
nc

ia
, p

ro
po

ni
en

do
 y

 e
xi

gi
en

do
 d

el
 E

st
ad

o 
y 

su
s 

es
tr

at
eg

ia
s 

tá
ct

ic
as

y 
m

ec
an

is
m

os
 d

e 
op

er
ac

ió
n 

de
l 

po
de

r,
 e

nm
ar

ca
da

s 
en

 e
l 

co
nc

ep
to

 d
el

de
sa

rr
ol

lo
, 

m
ás

 y
 m

ej
or

 
ca

lid
ad

 d
e 

la
 v

id
a,

 y
 a

l 
cu

m
pl

im
ie

nt
o 

de
 e

sa
s

ex
pe

ct
at

iv
as

 c
re

ad
as

, m
ás

 e
m

pl
eo

, m
ás

 y
 m

ej
or

es
 s

er
vi

ci
os

 p
úb

li
co

s 
y 

m
ás

sa
tis

fa
ct

or
es

 p
ar

a 
lo

s 
in

di
vi

du
os

 y
 l

os
 g

ru
po

s.
 E

st
o 

es
, e

l 
li

de
ra

zg
o 

co
m

o
in

ci
de

nc
ia

 d
e 

la
 a

ut
on

om
ía

 e
n 

lo
s 

pr
oc

es
os

 l
oc

al
es

 d
e 

de
sa

rr
ol

lo
. 4

2

E
n 

es
ta

 p
ar

te
 n

o 
se

 h
ab

la
 d

e 
lí

de
r,

 s
e 

ha
 o

m
it

id
o 

el
 t

ér
m

in
o 

po
rq

ue
es

e 
sa

be
r 

es
 u

n 
su

bp
ro

du
ct

o 
de

l 
po

de
r.

43
 E

l 
li

de
ra

zg
o,

 e
n 

ca
m

bi
o,

 p
er

-
m

it
e 

ap
ro

ve
ch

ar
 l

a 
su

bj
et

iv
id

ad
 —

po
r 

la
s 

qu
e 

at
ra

vi
es

an
 l

as
 f

ue
rz

as
 d

el
po

de
r—

 c
on

tr
a 

la
 h

eg
em

on
ía

, e
s 

el
 p

od
er

 q
ue

 s
e 

en
fr

en
ta

 a
l 

po
de

r.

M
ec

an
is

m
os

 
de

 l
id

er
az

go
 o

 i
nt

er
m

ed
ia

ci
ón

 p
ol

ít
ic

a

Se
 p

re
gu

nt
ó 

en
 l

os
 1

6 
m

un
ic

ip
io

s 
de

 q
ué

 t
ra

ta
 e

st
e 

es
tu

di
o 

(c
ua

dr
e 

1-
5)

,
ac

er
ca

 d
e 

la
 f

or
m

a 
en

 q
ue

 s
e 

al
ca

nz
a 

in
fl

ue
nc

ia
 p

or
 l

os
 i

nd
iv

id
uo

s,
 e

st
o

es
, 

de
 c

óm
o 

se
 c

on
st

ru
ye

n 
lo

s 
li

de
ra

zg
os

 e
n 

ci
er

ta
s 

pe
rs

on
as

 p
or

 l
a

oc
up

ac
ió

n 
de

 p
os

ic
io

ne
s 

qu
e 

se
 c

on
si

de
ra

ro
n 

es
tr

at
ég

ic
as

. P
ar

a 
lo

gr
ar

un
a 

po
si

ci
ón

 d
e 

li
de

ra
zg

o,
 e

n 
to

do
s 

lo
s 

m
un

ic
ip

io
s 

se
 c

on
te

st
ó 

qu
e 

se
ob

te
ní

a 
po

r 
ge

st
ió

n 
de

 s
er

vi
ci

os
, p

er
te

ne
nc

ia
 a

 la
 c

om
un

id
ad

 y
 e

n 
do

n-
de

 n
o 

te
ní

a 
re

le
va

nc
ia

 la
 r

iq
ue

za
 d

e 
la

s 
pe

rs
on

as
. E

n 
15

 d
e 

lo
s 

16
 c

as
os

an
al

iz
ad

os
, 

po
r 

el
 g

ra
do

 
de

 i
ns

tr
uc

ci
ón

 y
 p

er
te

ne
nc

ia
 a

l 
gr

up
o 

qu
e

de
ci

de
. 

E
n 

un
a 

fr
ec

ue
nc

ia
 d

e 
14

 d
e 

16
 r

es
pu

es
ta

s,
 p

or
 c

ar
ac

te
rí

st
ic

as
ét

ni
ca

s 
se

m
ej

an
te

s 
a 

la
s 

de
l 

gr
up

o;
 e

n 
12

 d
e 

16
, p

or
 c

on
ta

r 
co

n 
ex

pe
-

ri
en

ci
a 

en
 o

tr
os

 g
ru

po
s 

de
 t

ra
ba

jo
 y

 e
n 

10
 d

e 
16

 r
es

pu
es

ta
s,

 p
or

 
el

es
ta

do
 c

iv
il

 q
ue

 o
cu

pa
ba

n 
la

s 
pe

rs
on

as
 (

ca
sa

do
s)

.
D

e 
to

do
 lo

 a
nt

er
io

r 
po

dr
ía

m
os

 t
en

er
 u

na
 d

ef
in

ic
ió

n 
de

 l
id

er
az

go
 e

n
lo

s 
té

rm
in

os
 s

ig
ui

en
te

s:
 s

on
 a

qu
el

lo
s 

su
je

to
s 

so
ci

al
es

 q
ue

 o
cu

pa
n 

la
s 

po
-

si
ci

on
es

 d
e 

pe
rt

en
en

ci
a 

a 
la

 c
om

un
id

ad
, 

di
sp

os
ic

ió
n 

ha
ci

a 
la

 g
es

ti
ón

 d
e

se
rv

ic
io

s 
do

nd
e 

no
 t

ie
ne

 r
el

ev
an

ci
a 

la
 r

iq
ue

za
 d

e 
la

s p
er

so
na

s,
 c

on
 p

er
te

-
ne

nc
ia

 a
l g

ru
po

 q
ue

 d
ec

id
e 

y 
m

ay
or

 g
ra

do
 d

e 
in

st
ru

cc
ió

n;
 c

on
 c

ar
ac

te
-

rí
st

ic
as

 é
tn

ic
as

 s
em

ej
an

te
s 

al
 g

ru
po

, c
on

 e
xp

er
ie

nc
ia

 e
n 

ot
ro

s 
gr

up
os

 d
e

tr
ab

aj
o 

y 
co

n 
ci

er
to

 e
st

ad
o 

ci
vi

l 
qu

e 
as

eg
ur

e 
la

 c
on

fi
an

za
 d

e 
lo

s 
de

m
ás

.

24
2

A
de

m
ás

 d
e 

el
lo

, d
e 

ac
ue

rd
o 

a 
ca

da
 m

un
ic

ip
io

, 
so

n 
es

tr
at

ég
ic

as
 c

ie
r-

ta
s 

po
si

ci
on

es
 p

ar
a 

ta
le

s 
li

de
ra

zg
os

: p
ar

a 
Sa

n 
Jo

sé
 T

ea
ca

lc
o,

 p
ro

m
ov

er
 l

a
co

m
un

ic
ac

ió
n 

di
re

ct
a 

en
 r

eu
ni

on
es

 c
on

 p
ar

ti
ci

pa
ci

ón
 d

e 
to

do
s 

pa
ra

to
m

ar
 a

cu
er

do
s.

 E
n 

E
m

il
ia

no
 Z

ap
at

a,
 d

em
os

tr
ar

 l
ea

lt
ad

, i
ns

pi
ra

nd
o 

co
n-

fi
an

za
, r

es
ul

ta
do

s 
y 

de
sa

rr
ol

lo
. L

os
 d

e 
B

en
it

o 
Ju

ár
ez

 t
ie

ne
n 

po
r 

es
tr

at
é-

gi
co

 e
l l

id
er

az
go

 c
ua

nd
o 

se
 d

es
ta

qu
en

 e
n 

el
 t

ra
ba

jo
 c

on
 c

re
di

bi
li

da
d 

y
no

 s
ea

n 
co

nf
li

ct
iv

os
 f

re
nt

e 
a 

la
 c

om
un

id
ad

. 
E

n 
ta

nt
o 

pa
ra

 L
áz

ar
o 

C
ár

-
de

na
s 

so
n 

aq
ue

ll
os

 q
ue

 t
ra

ba
ja

nd
o 

y 
pa

rt
ic

ip
an

do
 e

n 
be

ne
fi

ci
o 

de
l 

gr
u-

po
 y

/o
 

co
m

un
id

ad
, 

lo
 h

ag
an

 c
on

 c
on

st
an

ci
a.

E
n 

S
an

ta
 C

ru
z 

Q
ui

le
ht

la
, 

se
 d

is
ti

ng
ue

n 
po

r 
el

 tr
ab

aj
o,

 la
 h

on
ra

de
z 

y
la

 p
er

se
ve

ra
nc

ia
. P

ar
a 

S
an

 L
or

en
zo

 A
xo

co
m

an
it

la
, 

se
rá

n 
ta

m
bi

én
, a

qu
e-

ll
os

 q
ue

 a
l 

sa
lir

 r
eg

re
se

n 
co

n 
nu

ev
os

 c
on

oc
im

ie
nt

os
 y

 e
xp

er
ie

nc
ia

s.
E

n 
Sa

n 
Ju

an
 H

ua
ct

zi
nc

o 
se

 a
lc

an
za

 e
l 

li
de

ra
zg

o 
si

en
do

 jó
ve

ne
s,

 p
or

su
 h

is
to

ri
a 

pe
rs

on
al

 y
 c

on
si

de
ra

nd
o 

su
 t

ra
ye

ct
or

ia
. D

e 
Sa

nt
a 

A
po

lo
ni

a
T

ea
ca

lc
o,

 c
on

 
el

 o
fi

ci
o 

de
l 

bu
en

 
po

lí
ti

co
. 

E
n 

ta
nt

o 
en

 S
an

ta
 I

sa
be

l
X

il
ox

ox
tl

a,
 p

or
 a

m
is

ta
d 

y 
em

pa
ti

a,
 d

an
do

 y
 a

ce
pt

an
do

 e
l 

ap
oy

o 
de

 l
os

de
m

ás
. 

L
os

 d
e 

Sa
nt

a 
C

at
ar

in
a 

A
yo

m
et

la
, 

po
r 

m
ér

it
os

 p
ro

pi
os

 s
ie

nd
o

bu
en

a 
pe

rs
on

a,
 t

ra
ba

ja
do

ra
, h

on
ra

da
 y

 q
ue

 l
e 

gu
st

e 
pa

rt
ic

ip
ar

.
Pa

ra
 S

an
 F

ra
nc

is
co

 T
et

la
hn

oc
an

, t
ra

ba
ja

r j
u

n
to

 a
 la

 c
om

un
id

ad
. 

D
es

de
L

a 
M

ag
da

le
na

 T
la

lt
el

ul
co

, p
or

 l
a 

ca
pa

ci
da

d 
de

 c
om

un
ic

ac
ió

n 
co

n 
ot

ra
s

co
m

un
id

ad
es

; 
es

ta
nd

o 
ce

rc
a,

 e
s 

im
po

rt
an

te
 d

ar
 a

 c
on

oc
er

 q
ué

 y
 c

óm
o 

se
es

tá
n 

ha
ci

en
do

 l
as

 c
os

as
. S

an
 L

uc
as

 T
ec

op
il

co
 t

ra
ba

ja
r 

ho
ne

st
am

en
te

 p
or

la
 c

om
un

id
ad

 y
 n

o 
só

lo
 p

or
 c

on
ve

ni
en

ci
a 

pr
op

ia
. L

os
 d

e 
Z

ac
ua

lp
an

, p
or

su
 c

on
st

an
te

 c
om

un
ic

ac
ió

n 
en

tr
e 

un
o 

y 
ot

ro
 d

e 
lo

s 
m

ie
m

br
os

 d
el

 g
ru

po
.

E
n 

S
an

 D
am

iá
n 

T
ex

ol
oc

 p
or

 e
l 

se
nt

ir
 d

e 
la

 m
is

m
a 

ge
nt

e 
(l

a 
ge

nt
e 

ha
ce

su
ge

re
nc

ia
s)

 y
 p

or
 e

st
ar

 a
te

nt
o 

a 
la

s 
ne

ce
si

da
de

s 
de

 l
a 

co
m

un
id

ad
.

F
in

al
m

en
te

 e
l r

as
go

 d
e 

li
de

ra
zg

o 
es

pe
cí

fi
co

 d
es

de
 S

an
ta

 A
na

 N
o

p
a-

lu
ca

n 
co

ns
is

te
 e

n 
qu

e 
és

te
 s

e 
co

ns
ti

tu
ya

 p
or

 l
a 

si
nc

er
id

ad
, l

a 
ve

rd
ad

 e
n

la
s 

re
la

ci
on

es
 c

on
 l

os
 d

em
ás

 y
 l

a 
vo

lu
nt

ad
 d

e 
tr

ab
aj

o.
E

l 
én

fa
si

s 
en

 e
l 

li
de

ra
zg

o,
 m

ás
 q

ue
 

en
 

el
 l

íd
er

, 
se

 c
on

fi
rm

a 
po

r 
la

re
sp

ue
st

a 
de

 la
s c

om
un

id
ad

es
 a

l t
ip

o 
de

 g
es

ti
ón

 p
ar

a 
el

 d
es

ar
ro

ll
o 

(e
sc

ue
la

,
vi

vi
en

da
, 

sa
lu

d,
 a

li
m

en
ta

ci
ón

 y
 o

tr
os

 s
er

vi
ci

os
 p

úb
li

co
s)

 p
re

fe
ri

da
 p

or
el

lo
s.

 A
fi

rm
ar

on
 q

ue
 p

re
fi

er
en

 m
ás

 e
l t

ip
o 

de
 g

es
tió

n 
en

 g
ru

po
 (

15
 c

om
u-

ni
da

de
s)

 q
ue

 i
nd

iv
id

ua
lm

en
te

 (
un

a 
co

m
un

id
ad

: 
S

an
 D

am
iá

n 
T

ex
ol

oc
).

44

L
as

 ra
zo

ne
s 

de
 la

 g
es

ti
ón

 e
n 

gr
up

o 
fu

er
on

 e
xp

re
sa

da
s p

or
 c

ad
a 

co
m

un
id

ad
po

r 
la

s 
si

gu
ie

nt
es

 ra
zo

ne
s:

Pa
ra

 s
at

is
fa

ce
r 

ne
ce

si
da

de
s 

de
l 

pr
op

io
 g

ru
po

 c
om

o 
es

cu
el

a 
(p

re
pa

-
ra

to
ri

a)
, u

rb
an

iz
ac

ió
n,

 a
gu

a 
po

ta
bl

e 
y 

dr
en

aj
e 

(S
an

 J
os

é 
T

ea
ca

lc
o)

. P
o
r-

24
3

I



qu
e 

se
 o

rg
an

iz
an

 e
n 

gr
up

os
 y

a 
qu

e 
ha

y 
m

ay
or

 p
re

si
ón

. L
e 

ha
ce

n 
m

ay
or

ca
so

 y
 p

or
 l

o 
ta

nt
o 

ti
en

e 
m

ás
 a

ce
pt

ac
ió

n 
qu

e 
si

 la
 g

es
ti

ón
 s

e 
ha

ce
 i

nd
i-

vi
du

al
m

en
te

 (
E

m
il

ia
no

 Z
ap

at
a)

, p
ar

a 
ob

te
ne

r 
em

pl
eo

s,
 e

sc
ue

la
s 

y 
pr

o-
fe

so
re

s 
(B

en
it

o 
Ju

ár
ez

),
 p

ar
a 

co
nt

ar
 c

on
 

es
cu

el
as

 y
 v

iv
ie

nd
as

 (L
áz

ar
o

C
ár

de
na

s)
.T

od
o 

lo
 a

nt
er

io
r 

se
 ju

st
if

ic
a 

ya
 q

ue
 l

a 
ge

st
ió

n 
ti

en
e 

m
ej

or
es

ef
ec

to
s 

es
ta

nd
o 

or
ga

ni
za

do
s 

en
 g

ru
po

 q
ue

 e
st

an
do

 s
ol

os
 (

Sa
nt

a 
C

ru
z

Q
ui

le
ht

la
).

 S
i 

es
 s

ól
o 

el
 p

ar
ti

cu
la

r 
el

 q
ue

 g
es

ti
on

a,
 el

 g
ob

ie
rn

o 
sa

be
 d

e 
la

di
vi

si
ón

 e
n 

el
 g

ru
po

 o
 l

a 
co

m
un

id
ad

, y
 s

i e
s 

un
 g

ru
po

, s
ab

e 
qu

e 
el

 in
te

ré
s

es
 d

e 
to

do
s 

y 
de

 l
a 

co
m

un
id

ad
 (

Sa
n 

L
or

en
zo

 A
xo

co
m

an
it

la
),

 y
a 

qu
e 

so
n

se
rv

ic
io

s 
ge

ne
ra

li
za

do
s 

a 
ni

ve
l 

de
 l

a 
co

m
un

id
ad

 a
 t

ra
vé

s 
de

 s
us

 p
ro

pi
os

re
pr

es
en

ta
nt

es
 (

Sa
n 

Ju
an

 H
ua

ct
zi

nc
o)

, 
ad

em
ás

 d
e 

qu
e 

se
 p

re
si

on
a 

po
r

pa
rt

id
os

 p
ol

ít
ic

os
 d

es
de

 S
an

ta
 A

po
lo

ni
a 

T
ea

ca
lc

o.
 T

od
os

 e
st

án
 u

ni
do

s 
y

de
 a

cu
er

do
 (

S
an

ta
 I

sa
be

l 
X

il
ox

ox
tl

a)
; p

or
qu

e 
si

 n
o 

se
 p

re
se

nt
a 

un
o 

en
gr

up
o 

o 
en

 c
om

it
é,

 n
o 

se
 v

an
 a

 r
es

ol
ve

r 
lo

s 
pr

ob
le

m
as

 d
e 

la
 e

sc
ue

la
(S

an
ta

 C
at

ar
in

a 
A

yo
m

et
la

).
 I

nd
iv

id
ua

lm
en

te
 n

o 
es

 c
or

re
ct

o,
 s

ie
m

pr
e

ha
y 

qu
e 

pe
ns

ar
 p

or
 l

os
 d

em
ás

; 
po

r 
lo

s 
qu

e 
es

tá
n 

m
ás

 a
ba

jo
, 

lo
s 

m
ás

po
br

es
 (

Sa
n 

F
ra

nc
is

co
 T

et
la

hn
oc

an
);

 p
or

qu
e 

se
 v

e 
el

 in
te

ré
s 

de
 l

a 
co

m
u

-
ni

da
d,

 d
e 

lo
s 

ve
ci

no
s 

(L
a 

M
ag

da
le

na
T

la
lt

el
ul

co
);

 p
or

qu
e 

si
 e

s 
la

 c
om

u-
ni

da
d,

 h
ay

 m
ás

 n
ec

es
id

ad
 y

 m
er

ec
e 

m
ás

 la
 a

te
nc

ió
n 

(S
an

 L
uc

as
T

ec
op

il
co

);
po

rq
ue

 s
ol

am
en

te
 d

e 
es

a 
m

an
er

a 
se

 p
ue

de
 l

og
ra

r 
el

 o
bj

et
iv

o 
pr

im
or

di
al

en
 b

en
ef

ic
io

 d
el

 m
is

m
o 

gr
up

o 
(Z

ac
ua

lp
an

).
L

os
 d

e 
Sa

nt
a 

A
na

 N
op

al
uc

an
 a

fi
rm

ar
on

 q
ue

 e
s 

m
ej

or
 g

es
ti

on
ar

 e
n

gr
up

o 
qu

e 
ha

ce
rl

o 
pe

rs
on

al
m

en
te

 p
or

qu
e 

es
 u

na
 c

os
tu

m
br

e 
po

lí
ti

ca
 a

ce
p-

ta
da

 p
or

 e
l 

go
bi

er
no

.
E

n 
la

 c
on

st
ru

cc
ió

n 
de

 l
id

er
az

go
s,

 t
ie

ne
 u

na
 i

m
po

rt
an

ci
a 

re
le

va
nt

e 
la

co
m

un
ic

ac
ió

n 
pa

ra
 e

l t
ra

ba
jo

 e
nt

re
 lo

s m
ie

m
br

os
 d

el
 g

ru
po

 y
 c

ie
rt

as
 f

or
m

as
de

 p
ar

ti
ci

pa
ci

ón
 y

 a
ct

it
ud

es
 d

e 
lo

s 
m

ie
m

br
os

 d
el

 g
ru

po
, 

in
cl

us
o 

co
n 

ot
ro

s
gr

up
os

. H
ac

ia
 e

so
s 

pu
nt

os
 n

os
 e

nf
oc

ar
em

os
 a

ho
ra

 e
n 

el
 s

ig
ui

en
te

 ap
ar

ta
do

.

Tr
ab

aj
o 

y 
co

m
un

ic
ac

ió
n

Se
 h

a 
co

ns
id

er
ad

o 
la

 p
ra

gm
át

ic
a 

en
 e

l l
en

gu
aj

e 
co

m
o 

el
 g

ra
n 

ap
or

te
 d

e
A

pe
l 

y 
H

ab
er

m
as

 a
 p

ar
ti

r 
de

l 
úl

ti
m

o 
W

it
tg

en
st

ei
n 

y 
ta

m
bi

én
 d

e 
la

pr
od

uc
ci

ón
 

úl
ti

m
a 

de
 H

ei
de

gg
er

. 
S

ob
re

 
to

do
 c

it
am

os
 a

qu
í 

el
 t

ex
to

Id
en

tid
ad

 y
 d

ife
re

nc
ia

, 
el

 t
ex

to
 d

e 
su

 c
on

fe
re

nc
ia

 d
el

 2
7 

de
 ju

n
io

 d
e 

19
57

,
en

 e
l s

en
ti

do
 d

e"
m

is
m

id
ad

 c
om

o 
m

ut
ua

 p
er

te
ne

nc
ia

"4
-'

' e
n 

la
 c

om
un

i-
ca

ci
ón

 y
 e

n 
el

 t
ra

ba
jo

 p
ar

a 
lo

s 
de

m
ás

, 
qu

e 
an

te
s 

de
 q

ue
 e

st
em

os
 d

is
-

pu
es

to
s 

a 
ha

ce
r 

co
sa

s,
 l

as
 t

en
ga

m
os

 c
om

o 
un

a 
po

si
bi

li
da

d,
 d

e 
m

ir
ar

2
4

4

ha
ci

a 
at

rá
s 

pa
ra

 l
a 

po
si

bi
li

da
d 

de
 a

ct
ua

r 
ha

ci
a 

ad
el

an
te

. C
ua

nd
o 

en
 l

as
co

m
un

id
ad

es
 s

e 
re

pi
te

 l
a 

ex
pr

es
ió

n 
"i

r,
 s

al
ir

 a
de

la
nt

e,
" n

o 
pu

ed
o 

de
ja

r
de

 p
en

sa
r 

qu
e 

aq
ue

ll
os

 q
ue

 n
un

ca
 h

an
 l

eí
do

 a
l 

au
to

r 
de

 S
er

 y
 T

ie
m

po
,

si
en

te
n 

al
 ti

em
po

 c
om

o 
es

a 
po

si
bi

li
da

d 
de

 s
er

, s
in

 a
lc

an
za

r n
ad

a 
pr

ee
st

a-
bl

ec
id

o 
si

no
 c

om
o 

un
a 

fu
er

za
 d

e 
co

m
pl

et
ar

 u
n 

pr
oy

ec
to

, c
om

o 
el

 D
as

ei
n,

ci
é 

H
ei

de
gg

er
.4

6

A
un

qu
e 

fu
er

a 
só

lo
 e

n 
m

ín
im

a 
pa

rt
e 

un
 r

ef
er

en
te

 r
ea

l 
(l

a 
in

te
nc

ió
n

al
 m

ej
or

am
ie

nt
o 

en
 e

l t
ra

ba
jo

, p
or

 l
a 

m
ay

or
 c

om
un

ic
ac

ió
n 

de
 t

od
os

 l
os

m
ie

m
br

os
 d

el
 g

ru
po

 c
on

 l
os

 q
ue

 s
e 

re
la

ci
on

a 
es

e 
ir

 y
 s

ac
ar

 a
de

la
nt

e 
a 

la
ge

nt
e 

y 
al

 g
ru

po
) 

ve
rí

am
os

 a
l 

es
fu

er
zo

 s
oc

ia
l 

co
m

o 
el

 l
ei

t-m
ot

iv
 d

e 
la

co
m

un
id

ad
. E

n 
to

da
s 

la
s c

om
un

id
ad

es
 s

e 
co

nt
es

tó
 a

fi
rm

at
iv

am
en

te
. L

as
ca

us
as

 d
el

 m
ej

or
am

ie
nt

o 
fu

er
on

 d
es

de
 l

a 
op

in
ió

n 
de

 q
ue

 l
a p

ar
ti

ci
pa

ci
ón

de
 t

od
os

 p
er

m
it

e 
qu

e 
se

 a
lc

an
ce

n 
bu

en
os

 r
es

ul
ta

do
s e

n 
S

an
 Jo

sé
 T

ea
ca

lc
o;

po
rq

ue
 h

ay
 c

on
fi

an
za

, 
po

rq
ue

 n
ad

a 
se

 o
cu

lt
a 

se
gú

n 
E

m
il

ia
no

 Z
ap

at
a;

po
r 

te
ne

r 
in

fo
rm

ac
ió

n 
ac

er
ca

 d
el

 t
ra

ba
jo

 e
n 

B
en

it
o 

Ju
ár

ez
; p

ar
a 

L
áz

ar
o

C
ár

de
na

s 
si

 l
a 

ge
nt

e 
es

tá
 b

ie
n 

co
m

un
ic

ad
a,

 e
n 

qu
é,

 c
óm

o,
 c

on
 q

ué
 y

pa
ra

 q
ué

, v
a 

a 
tr

ab
aj

ar
, v

a 
a 

pa
rt

ic
ip

ar
 c

on
ci

en
te

m
en

te
 y

 m
ej

or
.

Pa
ra

 S
an

ta
 C

ru
z 

Q
ui

le
ht

la
, 

po
rq

ue
 h

ay
 m

ej
or

 e
nt

en
di

m
ie

nt
o,

 h
ay

co
nf

ia
nz

a 
y 

co
m

o 
co

ns
ec

ue
nc

ia
 m

ej
or

es
 r

es
ul

ta
do

s;
 p

ar
a 

S
an

 L
or

en
zo

A
xo

co
m

an
it

la
 

po
rq

ue
 

se
 c

om
un

ic
a 

lo
 q

ue
 

se
 h

ac
e 

y 
la

 g
en

te
 d

e 
la

co
m

un
id

ad
 e

st
á 

en
te

ra
da

; e
n 

S
an

 Ju
an

 H
ua

ct
zi

nc
o,

 p
or

 p
on

er
 a

l t
an

to
 a

la
 g

en
te

 c
om

un
ic

an
do

 
y 

de
ci

di
en

do
 l

os
 m

ed
io

s 
y 

fi
ne

s.
 L

os
 d

e 
Sa

nt
a

A
po

lo
ni

a 
T

ea
ca

lc
o 

su
po

ne
n 

im
po

rt
an

te
 l

a 
co

m
un

ic
ac

ió
n 

pa
ra

 s
al

ir
 a

de
-

la
nt

e,
 e

nt
er

an
do

 e
 i

nf
or

m
an

do
 a

 l
a 

ge
nt

e 
pa

ra
 q

ui
ta

r 
ob

st
ác

ul
os

 a
l 

tr
a-

ba
jo

; 
en

 
S

an
ta

 I
sa

be
l 

X
il

ox
ox

tl
a,

 p
or

 
la

 m
ot

iv
ac

ió
n 

a 
pa

rt
ic

ip
ar

 y
 l

a
in

fo
rm

ac
ió

n 
ac

er
ca

 d
e 

có
m

o 
lo

 v
an

 a
 h

ac
er

.
P

or
qu

e  
si

 s
e 

co
m

un
ic

an
 e

n 
la

 c
om

un
id

ad
, s

e 
de

te
ct

an
 f

al
la

s 
y 

pu
ed

en
co

rr
eg

ir
se

, 
el

lo
 e

n 
op

in
ió

n 
de

 S
an

ta
 C

at
ar

in
a 

A
yo

m
et

la
; 

po
rq

ue
 e

nt
re

va
ri

os
 s

e 
pi

en
sa

 m
ás

 y
 c

on
 e

sa
s 

op
in

io
ne

s 
se

 s
al

e 
ad

el
an

te
, d

e 
ac

ue
rd

o 
a

lo
s 

de
 S

an
 F

ra
nc

is
co

 T
et

la
hn

oc
an

. P
ar

a 
lo

s 
de

 L
a 

M
ag

da
le

na
 T

la
lt

el
ul

co
,

po
rq

ue
 l

a 
in

fo
rm

ac
ió

n 
en

 c
om

ún
 

pe
rm

it
e 

co
no

ce
r 

la
s 

pr
op

ue
st

as
 y

de
te

rm
in

ar
 to

do
s 

de
 q

ué
 m

an
er

a 
se

 v
a 

a 
tr

ab
aj

ar
. P

ar
a 

Sa
n 

L
uc

as
 T

ec
op

il
co

fu
er

on
 t

am
bi

én
 c

au
sa

s 
de

 m
ej

or
am

ie
nt

o 
en

 e
l 

tr
ab

aj
o 

po
r 

co
m

un
ic

a-
ci

ón
, 

po
rq

ue
 s

e 
de

fi
ne

n 
m

ás
 r

áp
id

o 
la

s 
co

sa
s 

y 
se

 t
ra

ba
ja

 
m

ej
or

; 
en

Z
ac

ua
lp

an
, p

or
qu

e 
co

n 
la

 c
om

un
ic

ac
ió

n 
ex

is
te

 la
 u

ni
da

d;
 e

n 
Sa

n 
D

am
iá

n
T

ex
ol

oc
, p

or
qu

e 
la

 c
o

m
u

n
ic

ac
ió

n 
ge

ne
ra

 c
on

fi
an

za
 y

 d
a 

co
m

o 
re

su
lt

a-
do

s 
un

 t
ra

ba
jo

 m
ás

 a
gr

ad
ab

le
. F

in
al

m
en

te
, 

pa
ra

 S
an

ta
 A

na
 N

op
al

uc
an

,
po

rq
ue

 t
en

ie
nd

o 
co

m
un

ic
ad

a 
a 

la
 g

en
te

 s
e 

si
en

te
 y

 t
ra

ba
ja

 m
ej

or
.

24
5

I



La
 c

om
un

id
ad

 c
om

o 
m

ut
ua

 p
er

te
ne

nc
ia

 a
un

 a
ct

úa
 e

nt
re

 g
ru

po
s 

y
co

m
un

id
ad

es
, c

on
 l

os
 q

ue
 n

o 
te

ne
m

os
 u

na
 r

ef
er

en
ci

a 
di

re
ct

a.
 E

l s
er

 h
u-

m
an

o 
es

 te
m

po
ra

li
da

d 
y 

és
ta

 e
s 

co
m

ún
 a

 p
es

ar
 d

e 
de

sc
on

oc
er

se
, e

s p
os

i-
bi

lid
ad

 y
 s

e 
pu

ed
e 

so
br

ev
iv

ir
. P

or
 e

llo
, c

oo
pe

ra
 y

 p
ar

ti
ci

pa
 c

on
 l

os
 o

tr
os

,
co

n 
lo

s 
qu

e 
pu

ed
e 

pe
ns

ar
 la

 m
ut

ua
 p

er
te

ne
nc

ia
 c

om
o 

un
 p

ro
ye

ct
o.

C
ad

a 
co

m
un

id
ad

 p
ar

ti
ci

pa
 c

on
 o

tr
os

 g
ru

po
s 

y 
co

m
un

id
ad

es
. L

as
fo

rm
as

 y
 m

od
al

id
ad

es
 d

el
 t

ra
ba

jo
 f

ue
ro

n:
Pa

ra
 S

an
 J

os
é 

T
ea

ca
lc

o 
el

 tr
ab

aj
o 

co
m

un
al

 e
n 

bi
en

 d
e 

to
do

s,
 p

or
qu

e
el

 t
ra

ba
jo

 
co

m
un

al
 c

on
ve

nc
e 

y 
cr

ea
 c

on
fi

an
za

. 
E

n 
E

m
il

ia
no

 Z
ap

at
a

"c
on

 b
ue

na
 e

xp
re

si
ón

".
 L

os
 d

e 
B

en
it

o 
Ju

ár
ez

 e
n 

or
ga

ni
za

rs
e 

co
op

er
a-

ti
va

m
en

te
, c

oo
rd

in
án

do
se

 h
ac

ia
 u

n 
ob

je
tiv

o 
co

m
o 

fi
n 

co
m

ún
. E

n 
Sa

nt
a

C
ru

z 
Q

ui
le

ht
la

, 
co

m
o 

pa
rt

ic
ip

ac
ió

n 
pe

rs
on

al
,  

de
fi

ni
da

 p
or

 e
l 

gr
up

o
ju

nt
an

do
 u

na
 s

ol
a 

fu
er

za
. P

ar
a 

Sa
n 

L
or

en
zo

 A
xo

co
m

an
it

la
, p

or
qu

e 
co

n
el

 t
ra

ba
jo

 c
ol

ec
tiv

o,
 s

i 
se

 h
ac

e 
en

 c
om

un
id

ad
, y

a 
no

 s
e 

ve
n 

gr
up

os
 y

pa
rt

id
os

, s
in

o 
só

lo
 e

l t
ra

ba
jo

.
E

n 
op

in
ió

n 
de

 S
an

 Ju
an

 H
ua

ct
zi

nc
o,

 p
or

qu
e 

a 
tr

av
és

 d
e 

la
 d

is
cu

si
ón

de
 lo

s 
pr

ob
le

m
as

 s
e 

pu
ed

en
 d

et
er

m
in

ar
 l

os
 o

bj
et

iv
os

 y
 p

or
 

co
ns

ec
ue

n-
ci

a 
to

m
ar

 d
ec

is
io

ne
s,

 in
cl

uy
en

do
 l

os
 p

el
ig

ro
s 

y 
fa

lla
s. 

Pa
ra

 S
an

ta
 A

po
lo

ni
a

T
ea

ca
lc

o,
 a

po
ya

r 
a 

la
 g

en
te

 s
in

 d
is

ti
nc

ió
n,

 s
ir

vi
en

do
 b

ie
n 

y 
a 

to
do

s.
Sa

nt
a 

C
at

ar
in

a 
A

yo
m

et
la

 s
e 

in
cl

in
ó 

po
r 

la
 a

pl
ic

ac
ió

n 
y 

at
en

ci
ón

 q
ue

 s
e

po
ne

 e
n 

la
 r

ea
li

za
ci

ón
 d

e 
la

 o
br

as
.

E
n 

Sa
n 

Fr
an

ci
sc

o 
T

et
la

hn
oc

an
 s

e 
op

in
ó 

qu
e 

un
a 

fo
rm

a 
ad

ec
ua

da
 d

e
pa

rt
ic

ip
ac

ió
n 

co
n 

ot
ro

s 
gr

up
os

 e
s 

a 
tr

av
és

 d
e 

la
 u

ni
ón

, 
pa

rt
ic

ip
an

do
co

n 
id

ea
s 

y 
pr

in
ci

pi
os

. E
n 

L
a 

M
ag

da
le

na
 T

la
lt

el
ul

co
 p

or
 c

om
un

id
ad

 d
e

in
te

re
se

s 
re

sp
ec

to
 a

 c
ie

rt
as

 n
ec

es
id

ad
es

 d
el

 g
ru

po
, 

co
m

o 
en

 S
an

 L
uc

as
T

ec
op

ilc
o,

 d
on

de
 h

ac
ie

nd
o 

vi
si

ta
s 

do
m

ic
il

ia
ri

as
, p

la
ti

ca
nd

o 
co

n 
lo

s 
am

i-
go

s 
y 

ha
ci

en
do

 l
ab

or
 d

e 
co

nv
en

ci
m

ie
nt

o,
 s

e 
pu

ed
e 

pa
rt

ic
ip

ar
 c

on
 l

os
ot

ro
s.

 A
 t

ra
vé

s 
de

l 
tr

ab
aj

o,
 q

ue
 e

s 
co

m
o 

el
 g

ob
ie

rn
o 

pa
rt

ic
ip

a 
y 

ap
oy

a,
en

 o
pi

ni
ón

 d
e 

Z
ac

ua
lp

an
. P

ar
a 

Sa
n 

D
am

iá
nT

ex
ol

oc
, e

n 
la

 p
ro

pu
es

ta
 d

e
ne

ce
si

da
de

s 
y 

su
 c

an
al

iz
ac

ió
n 

a 
in

st
it

uc
io

ne
s 

se
 o

bt
ie

ne
n 

re
sp

ue
st

as
 m

ás
pr

on
ta

s.
 F

in
al

m
en

te
 e

n 
Sa

nt
a 

A
na

 N
op

al
uc

an
 l

a 
pa

rt
ic

ip
ac

ió
n 

di
re

ct
a

de
 l

a 
ge

nt
e 

ha
ce

 q
ue

 l
os

 p
ro

bl
em

as
 s

e 
de

fi
na

n 
co

rr
ec

ta
m

en
te

 y
 s

e 
bu

s-
qu

e 
la

 r
es

pu
es

ta
 a

de
cu

ad
a.

Te
or

ía
 d

e 
lo

s j
ue

go
s 

y 
au

to
no

m
ía

E
l 

eq
ui

li
br

io
 d

e 
N

as
h 

co
m

o 
un

a 
fo

rm
a 

si
m

pl
if

ic
ad

a 
de

 r
ac

io
na

li
-

da
d.

47
 P

or
 m

ed
io

 d
e 

es
te

 r
ec

ur
so

 t
eó

ri
co

, p
od

em
os

 f
or

m
ul

ar
 p

ro
nó

s-

2
4
6

..

ti
co

s 
ba

st
an

te
 só

li
do

s 
ac

er
ca

 d
e 

lo
 q

ue
 l

os
 ju

ga
do

re
s 

ha
rá

n.
 "U

n 
eq

ui
-

li
br

io
 d

e 
N

as
h 

es
 u

n 
co

nj
un

to
 d

e 
es

tr
at

eg
ia

s 
ta

le
s 

—
un

a 
pa

ra
 c

ad
a

ju
ga

do
r—

 q
ue

 n
in

gú
n 

ju
ga

do
r 

ti
en

e 
in

ce
nt

iv
o 

al
gu

no
 (

en
 t

ér
m

in
os

de
l 

m
ej

or
am

ie
nt

o 
de

 s
u 

pr
op

io
 p

ag
o)

 p
ar

a 
de

sv
ia

rs
e 

de
 s

u 
pa

rt
e 

de
l

co
nj

un
to

 d
e 

es
tr

at
eg

ia
s.

"4
8 E

n 
nu

es
tr

o 
m

od
el

o,
 a

su
m

im
os

 q
ue

 u
n 

eq
ui

-
li

br
io

 d
e 

N
as

h 
se

rá
 t

al
 q

ue
 d

if
er

en
te

s 
op

ci
on

es
 d

e 
de

sa
rr

ol
lo

 s
on

 i
n-

di
fe

re
nt

es
 p

ar
a 

lo
s j

ug
ad

or
es

.
A

de
m

ás
 d

e 
N

as
h,

 te
ne

m
os

 p
ar

a 
lo

s j
ue

go
s 

no
 c

oo
pe

ra
ti

vo
s 

el
 c

ri
te

-
ri

o 
de

 d
om

in
ac

ió
n 

y 
do

m
in

ac
ió

n 
it

er
ad

a.
"C

ua
nd

o 
se

 a
pl

ic
a 

el
 c

ri
te

ri
o

de
 d

om
in

ac
ió

n,
 e

llo
 s

e 
ha

ce
 b

aj
o 

el
 s

up
ue

st
o 

tá
ci

to
 d

e 
qu

e 
lo

s 
in

di
vi

-
du

os
 n

o 
es

co
ge

rá
n 

es
tr

at
eg

ia
s 

do
m

in
ad

as
; c

ua
nd

o 
se

 a
pl

ic
a 

la
 d

om
in

a-
ci

ón
 i

te
ra

da
, e

llo
 s

e 
ha

ce
 c

on
si

de
ra

nd
o 

tá
ci

ta
m

en
te

 q
ue

 l
os

 ju
ga

do
re

s
de

 u
n 

ju
eg

o 
ve

rá
n 

y 
ac

tu
ar

án
 b

aj
o 

la
 h

ip
ót

es
is

 d
e 

qu
e 

ot
ro

s 
no

 ju
ga

rá
n

es
tr

at
eg

ia
s 

do
m

in
ad

as
."

49

Pe
ro

 n
o 

de
be

m
os

 s
up

on
er

 p
or

 e
st

o 
qu

e 
el

 e
qu

il
ib

ri
o 

de
 N

as
h 

es
ex

cl
us

iv
o 

de
 lo

s j
ue

go
s 

co
op

er
at

iv
os

, y
a 

qu
e 

pa
ra

 u
n 

ju
eg

o 
es

tr
ic

ta
m

en
te

co
m

pe
ti

ti
vo

 l
a 

co
nd

ic
ió

n 
pa

ra
 q

ue
 u

n 
pa

r 
de

 e
st

ra
te

gi
as

 (s
,f)

 
se

a 
un

eq
ui

li
br

io
 d

e 
N

as
h 

es
 q

ue
 s

ea
 u

n 
pu

nt
o 

de
 s

ill
a 

de
 l

a 
fo

rm
a e

st
ra

té
gi

ca
de

l j
ue

go
.5

0

El
 é

nf
as

is
 e

n 
el

 e
qu

il
ib

ri
o 

de
 N

as
h3

' 
en

 l
os

 ju
eg

os
 c

oo
pe

ra
ti

vo
s 

se
 d

a
po

rq
ue

 e
n 

lo
s 

ju
eg

os
 p

ol
ít

ic
os

, y
 e

l 
de

l 
de

sa
rr

ol
lo

 l
o 

es
, l

os
 j

ug
ad

or
es

(n
ue

vo
s  

y 
an

te
ri

or
es

 m
un

ic
ip

io
s)

 t
ie

ne
n 

un
a 

ex
pe

ri
en

ci
a 

re
la

tiv
am

en
te

'
di

re
ct

a 
en

 e
l j

ue
go

 y
 l

es
 c

on
vi

en
e 

lle
ga

r 
a 

so
lu

ci
on

es
 d

e 
eq

ui
lib

ri
o.

 E
n

té
rm

in
os

 c
om

pe
ti

ti
vo

s 
en

fa
ti

za
m

os
 l

a 
do

m
in

ac
ió

n.
 E

st
o 

si
gn

if
ic

a 
qu

e 
el

ju
ga

do
r 

(p
ar

a 
el

 c
as

o,
 lo

s 
nu

ev
os

 m
un

ic
ip

io
s)

 t
ie

ne
n 

m
ay

or
 v

en
ta

ja
 e

n
us

ar
 l

a 
es

tr
at

eg
ia

 d
om

in
an

te
 d

e 
qu

e 
di

sp
on

ga
 (

su
po

ni
en

do
 q

ue
 t

en
ga

m
ás

 d
e 

un
a)

, p
or

 e
je

m
pl

o 
si

 y
 s

2,
 d

on
de

 s
l>

 
s2

, c
on

 i
nd

ep
en

de
nc

ia
 d

e
lo

 q
ue

 h
ag

a 
el

 o
tr

o 
ju

ga
do

r3
2 

co
m

o 
un

 m
ed

io
 p

ar
a 

lle
ga

r 
a 

eq
ui

li
br

io
s

de
 N

as
h.

 P
ar

a 
el

lo
 s

e 
el

im
in

ar
án

 p
or

 f
ila

 y
 c

ol
um

na
 l

as
 e

st
ra

te
gi

as
 fu

er
te

-
m

en
te

 d
om

in
ad

as
,  d

ej
an

do
 s

i n
o 

es
 n

ec
es

ar
ia

 s
u 

el
im

in
ac

ió
n,

 c
om

o 
al

-
te

rn
at

iv
as

 d
e 

pa
go

s 
a 

la
s d

éb
il

m
en

te
 d

om
in

ad
as

 (
ta

m
bi

én
 e

qu
il

ib
ri

os
 d

e
N

as
h)

, y
a 

qu
e 

po
r 

de
fi

ni
ci

ón
 e

s r
ac

io
na

l a
un

qu
e 

li
m

it
ad

am
en

te
 el

 u
so

 d
e

es
tr

at
eg

ia
s 

dé
bi

lm
en

te
 d

om
in

ad
as

.3
3 

Si
n 

em
ba

rg
o,

 n
o 

de
be

 c
on

fu
nd

ir
se

es
to

 c
on

 s
up

on
er

 q
ue

 l
os

 ju
ga

do
re

s 
el

eg
ir

ía
n 

es
tr

at
eg

ia
s d

om
in

ad
as

. J
u-

ga
r 

es
tr

at
eg

ia
s f

ue
rt

em
en

te
 d

om
in

ad
as

 e
s 

to
ta

l y
 a

bs
ol

ut
am

en
te

 ir
ra

ci
o-

na
l. 

Si
 b

ie
n 

lo
s 

ju
ga

do
re

s 
ti

en
en

 c
om

o 
op

ci
ón

 j
ue

go
s 

de
 e

st
ra

te
gi

as
dé

bi
lm

en
te

 d
om

in
ad

as
, n

o 
ex

is
te

 u
na

 e
st

ra
te

gi
a 

fu
er

te
m

en
te

 d
om

in
an

-
te

, e
xi

st
ie

nd
o 

va
ri

as
 d

éb
il

m
en

te
 d

om
in

an
te

s,
 se

 ju
eg

a 
co

n 
la

 m
ej

or
 e

st
ra

-

2
4

7



te
gi

a 
ba

jo
 e

l c
ri

te
ri

o 
de

 u
na

 r
ac

io
na

li
da

d 
li

m
it

ad
a.

T
éc

ni
ca

m
en

te
 e

li
m

i-
na

r 
la

s 
es

tr
at

eg
ia

s 
dé

bi
lm

en
te

 d
om

in
ad

as
 i

m
pl

ic
a 

el
 r

ie
sg

o 
de

 e
li

m
in

ar
un

 f
in

al
 ú

ni
co

 d
e 

su
b-

ju
eg

o 
pe

rf
ec

to
. E

n 
el

lo
, 

el
 o

rd
en

 
de

 
el

im
in

ac
ió

n
ti

en
e 

ta
m

bi
én

 c
om

o 
ef

ec
to

 c
am

bi
ar

 l
os

 r
es

ul
ta

do
s 

de
l j

ue
go

.
E

l 
pr

og
ra

m
a 

de
 N

as
h,

 c
o

m
o 

lo
 l

la
m

a 
B

in
m

or
e,

 a
fi

rm
a 

qu
e 

"T
an

to
la

 t
eo

rí
a 

de
 ju

eg
os

 c
oo

pe
ra

ti
va

 c
om

o 
la

 n
o 

co
op

er
at

iv
a 

ti
en

en
 s

us
 v

en
ta

ja
s

y 
su

s 
in

co
nv

en
ie

nt
es

. 
U

na
 g

ra
n 

ve
nt

aj
a 

de
 l

a 
te

or
ía

 c
oo

pe
ra

ti
va

 e
s 

qu
e

of
re

ce
 r

es
pu

es
ta

s 
si

m
pl

es
 a

 p
re

gu
nt

as
 s

im
pl

es
. E

st
o 

ha
ce

 q
ue

 l
a 

ap
li

ca
ci

ón
se

a 
fá

ci
l. 

E
l 

in
co

nv
en

ie
nt

e 
co

rr
es

po
nd

ie
nt

e 
es

 q
ue

 u
no

 
nu

nc
a 

pu
ed

e
es

ta
r 

se
gu

ro
 d

e 
qu

e 
es

tá
 d

an
do

 l
a 

re
sp

ue
st

a 
si

m
pl

e 
ad

ec
ua

da
 a

 la
 p

re
gu

nt
a

si
m

pl
em

en
te

 
ad

ec
ua

da
.

L
a 

gr
an

 v
en

ta
ja

 d
e 

la
 t

eo
rí

a 
no

 c
oo

pe
ra

ti
va

 e
s 

qu
e 

no
 d

ej
a 

na
da

 e
n

el
 t

in
te

ro
 y

 q
ue

, s
i 

un
 a

ná
li

si
s 

co
nd

uc
e 

a 
un

a 
co

nc
lu

si
ón

 n
o 

am
bi

gu
a,

un
o 

pu
ed

e 
te

ne
r 

la
 s

eg
ur

id
ad

 d
e 

qu
e 

el
 p

ro
bl

em
a 

ha
 s

id
o 

re
al

m
en

te
re

su
el

to
. E

l 
in

co
nv

en
ie

nt
e 

co
rr

es
po

nd
ie

nt
e 

es
 q

ue
 l

a 
co

nc
lu

si
ón

 
só

lo
se

 p
ue

de
 a

pl
ic

ar
 a

 u
n 

ju
eg

o 
es

pe
cí

fi
co

 (
pa

ra
 l

os
 f

in
es

 d
e 

es
te

 t
ra

ba
jo

, a
l

ju
eg

o 
de

l 
de

sa
rr

ol
lo

, 
cu

ya
 v

al
id

ez
 d

e 
ap

li
ca

ci
ón

 
de

pe
nd

e 
de

 l
a 

pe
rt

i-
ne

nc
ia

 d
e 

su
 m

od
el

ac
ió

n)
.3

4 
Si

 l
os

 d
et

al
le

s 
de

 l
as

 r
eg

la
s 

se
 c

am
bi

an
,

au
nq

ue
 s

ea
 l

ig
er

am
en

te
, 

la
 c

on
cl

us
ió

n 
ya

 n
o 

ti
en

e 
qu

e 
se

r 
vá

li
da

.
N

as
h  

no
 c

on
si

de
ró

 a
 la

s t
eo

rí
as

 c
oo

pe
ra

ti
va

s 
y 

no
 c

oo
pe

ra
ti

va
s 

co
m

o
ri

va
le

s,
 s

in
o 

qu
e 

pr
op

or
ci

on
ab

an
 v

is
io

ne
s 

co
m

pl
em

en
ta

ri
as

.D
D

In
cl

uy
am

os
 a

ho
ra

 l
a 

su
bj

et
iv

id
ad

 e
n 

lo
s j

ue
go

s 
de

l 
de

sa
rr

ol
lo

. Y
a 

se
 h

a
di

ch
o 

qu
e 

un
a 

pe
rs

on
a 

a 
la

 q
ue

 s
up

on
em

os
 t

om
a 

su
s 

de
ci

si
on

es
 b

aj
o 

co
n-

di
ci

on
es

 
de

 r
ac

io
na

lid
ad

 l
im

ita
da

 
lo

 h
ac

e 
or

ga
ni

za
nd

o 
su

s 
cr

ee
nc

ia
s 

en
si

tu
ac

io
ne

s 
en

 l
as

 q
ue

 n
o 

es
tá

n 
es

pe
ci

fi
ca

da
s p

ro
ba

bi
li

da
de

s 
ob

je
ti

va
s;

 es
 e

n
es

te
 s

en
ti

do
 q

ue
 l

o 
su

po
ne

m
os

 u
n 

in
di

vi
du

o 
co

n 
ra

ci
on

al
id

ad
 b

ay
es

ia
na

.3
6

E
n 

re
la

ci
ón

 a
 lo

s 
eq

ui
li

br
io

s 
de

 N
as

h,
 lo

s j
ug

ad
or

es
 c

on
 r

ac
io

na
li

da
d

ba
ye

si
an

a 
(y

 e
s 

de
 s

en
ti

do
 

co
m

ún
 q

ue
 l

a 
ra

ci
on

ab
ili

da
d3

7 
se

 c
on

st
it

uy
e

so
br

e 
la

 h
ip

ót
es

is
 d

e 
qu

e 
po

r 
lo

 m
en

os
 d

eb
er

ía
 s

er
 c

on
oc

im
ie

nt
o 

co
m

ún
qu

e 
am

bo
s 

ju
ga

do
re

s 
en

 e
l 

de
sa

rr
ol

lo
 s

on
 b

ay
es

ia
no

-r
ac

io
na

le
s)

 s
ól

o
pu

ed
en

 j
ug

ar
 e

st
ra

te
gi

as
 q

ue
 s

ob
re

vi
ve

n 
a 

la
 e

li
m

in
ac

ió
n 

su
ce

si
va

 d
e

es
tr

at
eg

ia
s 

fu
er

te
m

en
te

 d
om

in
ad

as
.5

8

P
od

em
os

 p
la

nt
ea

r 
es

ta
dí

st
ic

am
en

te
 la

 r
ac

io
na

li
da

d 
ba

ye
si

an
a 

en
 t

ér
-

m
in

os
 d

e 
un

a 
re

gl
a 

de
 d

ec
is

ió
n 

de
 r

ie
sg

o 
de

 B
ay

es
. E

le
gi

r 
o 

no
 c

ie
rt

as
al

te
rn

at
iv

as
 d

e 
de

sa
rr

ol
lo

 c
o

m
o 

la
 c

en
tr

al
iz

ac
ió

n 
o 

de
sc

en
tr

al
iz

ac
ió

n,
 el

st
at

n 
qu

o 
y 

la
 a

ut
on

om
ía

, y
 s

us
 i

m
pl

ic
ac

io
ne

s,
 se

 a
so

ci
ar

án
 a

 m
at

ri
ce

s 
de

pa
go

s 
en

 l
a 

te
or

ía
 d

e 
lo

s 
ju

eg
os

. 
P

ar
a 

un
a 

re
gl

a 
de

 d
ec

is
ió

n 
po

de
m

os
es

cr
ib

ir
 e

l 
ri

es
go

 e
sp

er
ad

o 
co

m
o:

B
(d

i)
 =

 R
(d

i
i 

w
2)

(1
-7

t)
E

n 
qu

e:

B
(d

i)
:

R
:

d: \v
1:

w
2:

Tt
l

71
 2

ri
es

go
 d

e 
B

ay
es

 p
ar

a 
la

 d
ec

is
ió

n 
di

 (
de

 m
en

or
 c

os
to

).
ri

es
go

de
ci

si
ón

au
to

no
m

ía
 (

de
sc

en
tr

al
iz

ac
ió

n/
ce

nt
ra

li
za

ci
ón

)
so

be
ra

ní
a (

de
sc

en
tr

al
iz

ac
ió

n/
ce

nt
ra

li
za

ci
ón

)
pr

ob
ab

il
id

ad
 q

ue
 s

uc
ed

a 
\v

i
pr

ob
ab

il
id

ad
 q

ue
 s

uc
ed

a 
w

2

D
e 

es
ta

 m
an

er
a 

ha
ll

ar
em

os
 e

l p
ag

o 
de

 l
as

 d
ec

is
io

ne
s 

ut
il

iz
an

do
 lo

s r
ie

sg
os

de
 B

ay
es

.5
9

L
a 

te
or

ía
 d

e 
la

 d
ec

is
ió

n 
ba

ye
si

an
a 

no
s 

pe
rm

it
e,

 a
 p

ar
ti

r 
de

l 
co

no
ci

-
m

ie
nt

o 
co

m
ún

 
co

m
o 

se
 h

a 
es

pe
ci

fi
ca

do
, 

tr
ab

aj
ar

 e
st

ad
ís

ti
ca

m
en

te
 a

un
si

n 
lo

s 
re

qu
is

it
os

 d
e 

el
ec

ci
ón

 d
e 

un
a 

m
ue

st
ra

 n
i 

ut
il

iz
ar

 s
u 

in
fo

rm
ac

ió
n;

no
 p

or
 

om
is

ió
n 

si
no

 p
or

qu
e 

en
 l

a 
te

or
ía

 d
e 

lo
s 

ju
eg

os
 n

o 
es

 e
st

e 
el

m
ét

o
d

o 
m

ás
 a

co
ns

ej
ab

le
, a

un
qu

e 
pu

ed
en

 u
ti

li
za

rs
e p

ar
a 

m
ej

or
ar

 l
a 

ev
a-

lu
ac

ió
n 

de
l 

ri
es

go
 p

er
o 

no
 l

a 
m

od
if

ic
ac

ió
n 

de
 l

a 
na

tu
ra

le
za

 d
el

 ju
eg

o.
P

os
te

ri
or

m
en

te
 

se
 v

er
á 

el
 n

úm
er

o 
de

 r
eg

la
s 

de
 d

ec
is

ió
n 

qu
e 

re
su

lt
a 

de
la

 a
pl

ic
ac

ió
n 

de
 e

st
a 

te
or

ía
 q

ue
 c

on
st

it
uy

e 
el

 p
ro

bl
em

a 
fu

nd
am

en
ta

l 
y

se
 r

es
ue

lv
e 

co
n 

un
a 

ex
te

ns
ió

n 
de

 l
a 

te
or

ía
 d

e 
la

 d
ec

is
ió

n 
qu

e 
pe

rm
it

e
ca

lc
ul

ar
 l

as
 d

ec
is

io
ne

s 
po

si
bl

es
 d

e 
un

a 
m

an
er

a 
se

nc
il

la
. P

ar
a 

el
lo

 s
e 

ut
i-

li
za

rá
n 

la
 c

la
se

 d
e 

re
gl

as
 d

es
ea

bl
es

 a
 p

ar
ti

r 
de

 l
a 

re
gl

a 
de

 l
a 

ra
zó

n 
de

ve
ro

si
m

il
it

ud
 e

n 
la

s,
 re

gl
as

 a
dm

is
ib

le
s.

D
e 

la
s 

re
gl

as
 d

e 
de

ci
si

ón
 a

dm
is

ib
le

s 
di

re
m

os
 q

ue
 s

i 
ex

is
te

n 
do

s 
re

-
gl

as
 d

e 
de

ci
si

ón
 d

i y
 d

j '
y 

si
.

C
C

(d
j)

<a
(d

i)

la
 r

eg
la

 d
j t

ie
ne

 r
ie

sg
os

 a
 y

 b
 m

en
or

es
, 

en
to

nc
es

 e
s 

m
ej

or
 q

ue
 l

a 
re

gl
a 

di
;

as
í, 

se
 d

ic
e 

qu
e 

un
a 

re
gl

a 
de

 d
ec

is
ió

n 
di

 e
s 

in
ad

m
is

ib
le

 s
i 

ex
is

te
 o

tr
a

re
gl

a 
de

 d
ec

is
ió

n 
dj

 t
al

 q
ue

a(
dj

)<
a(

di
)

P(
dj

)<
p(

di
)

24
8

24
9

I



y 
si 

un
o 

de
 l

os
 £

 r
ep

re
se

nt
a 

un
a 

de
si

gu
al

da
d 

es
tr

ic
ta

 d
ec

im
os

 q
ue

 d
j

do
m

in
a 

a 
di

. D
ec

im
os

 q
ue

 d
i 

es
 a

dm
is

ib
le

 s
i n

o 
ex

is
te

 t
al

 d
om

in
io

 d
e 

dj
.

Pa
ra

 h
al

la
r 

la
s 

re
gl

as
 d

e 
de

ci
si

ón
 a

dm
is

ib
le

s 
co

m
o 

re
gl

as
 d

e 
de

ci
si

ón
óp

ti
m

a 
lo

 h
ar

em
os

 a
 p

ar
ti

r 
de

 l
a 

re
gl

a 
o 

ra
zó

n 
de

 v
er

os
im

il
it

ud
. 

L
a

ra
zó

n 
de

 v
er

os
im

il
it

ud
 

no
s 

di
ce

 d
e 

la
 p

la
us

ib
il

id
ad

 d
e 

un
 

es
ta

do
 d

e
na

tu
ra

le
za

 a
 p

ar
ti

r 
de

 u
na

 r
az

ón
 d

e 
la

s 
fu

nc
io

ne
s 

en
 l

a 
qu

e 
su

ce
de

n 
lo

s
er

ro
re

s 
a 

y 
b.

Pa
ra

 l
os

 c
as

os
 d

e 
a:

>1
tt(

di
)

= 
\)

< 
1

a(
di

)

E
le

gi
re

m
os

 1
3 

qu
e 

re
pr

es
en

ta
 u

na
 d

ec
is

ió
n 

ad
m

is
ib

le
 p

ar
a 

un
a 

de
ci

si
ón

de
se

ab
le

 a
 p

ar
ti

r 
de

 u
n 

es
ta

do
 d

e 
na

tu
ra

le
za

 e
n 

la
 q

ue
 d

j e
s 

m
ás

 a
ju

st
ad

o 
a

la
 r

ea
li

da
d 

qu
e 

di
; e

s 
de

ci
r 

un
a 

de
ci

si
ón

 p
la

us
ib

le
 p

ar
a 

un
 e

st
ad

o 
de

 n
at

u-
ra

le
za

 v
er

os
ím

il
. D

e 
la

s e
le

cc
io

ne
s 

<
 1

 o
 d

es
ea

bl
es

 e
le

gi
re

m
os

 a
qu

el
la

s 
qu

e
se

an
 m

ás
 p

eq
ue

ña
s.

 P
ar

a 
lo

s 
ca

so
s 

de
 b

 e
l 

pr
oc

ed
im

ie
nt

o 
se

rá
 e

l m
is

m
o:

/U
=

(3
(d

i)

P
(d

i)
>

l

=1

A.
6=

(3
(d

j)

P(
di

)
<

i

25
0

el
ig

ié
nd

os
e 

16
; y

 a
un

qu
e 

el
 n

ú
m

er
o 

pu
ed

e 
in

cr
em

en
ta

rs
e 

po
r 

la
s 

co
m

-
bi

na
ci

on
es

 
de

 
11

, 
ha

st
a 

14
 s

e 
re

du
ci

rá
n 

nu
es

tr
os

 t
ip

os
 d

e 
el

ec
ci

on
es

de
se

ab
le

s.
 S

i 
an

ot
am

os
 u

n 
pa

rá
m

et
ro

 /
 y

 l
e 

as
ig

na
m

os
 v

al
or

es
, 

en
to

nc
es

te
nd

re
m

os
 t

od
av

ía
 m

ás
 a

co
ta

do
 e

l 
nú

m
er

o 
de

 d
ec

is
io

ne
s 

de
se

ab
le

s 
en

-
tr

e 
la

s 
ad

m
is

ib
le

s 
y 

as
í j

ug
ar

 l
a 

es
tr

at
eg

ia
 c

on
 e

l m
ay

or
 b

en
ef

ic
io

 p
os

ib
le

,
op

ti
m

iz
an

do
 n

ue
st

ra
s 

de
ci

si
on

es
.  

O
bv

ia
m

en
te

 l
a 

de
ci

si
ón

 d
e 

un
 /

 m
ás

pe
qu

eñ
o 

no
s 

pe
rm

it
e 

el
eg

ir
 m

ej
or

es
 d

ec
is

io
ne

s 
de

 j
ue

go
.

H
ay

 q
ue

 a
no

ta
r 

qu
e 

pr
ob

ab
il

id
ad

 y
 v

er
os

im
il

it
ud

 n
o 

so
n 

lo
 m

is
m

o;
la

 s
um

a 
de

 l
a 

pr
im

er
a 

si
em

pr
e 

se
a 

ig
ua

l 
a 

1,
 y

 h
em

os
 v

is
to

 q
ue

 l
a 

su
m

a
de

 l
as

 s
eg

un
da

s 
no

 l
o 

es
.

L
a 

ra
zó

n 
de

 v
er

os
im

il
it

ud
 m

ul
ti

pl
ic

ad
a 

po
r 

la
 p

ro
ba

bi
li

da
d 

(p
ar

a 
el

ca
so

 l
a 

pr
ob

ab
il

id
ad

 s
ub

je
ti

va
 o

 b
ay

es
ia

na
) 

no
s 

pe
rm

it
ir

á 
un

 a
ju

st
e 

al
m

u
n

d
o 

re
al

 y
 a

l 
se

nt
id

o 
co

m
ún

 d
e 

lo
s 

ju
ga

do
re

s.
 E

st
o 

es
: p

ar
a 

11
 y

 1
6,

se
rá

n 
la

s 
de

ci
si

on
es

 ó
pt

im
as

 p
ar

a 
to

m
ar

 l
as

 a
cc

io
ne

s 
A

=
l(

p)
 B

=
l(

l-
p

).
L

a 
re

gl
a 

de
 d

ec
is

ió
n 

se
rá

 e
nt

on
ce

s 
A

 a
nt

es
 q

ue
 B

 s
i A

>
B

, 
y 

en
 s

en
ti

do
co

nt
ra

ri
o 

si
 B

>
A

 
se

 t
om

ar
a 

la
 d

ec
is

ió
n 

B
.

C
on

 
es

to
s 

el
em

en
to

s 
po

de
m

os
 c

on
st

ru
ir

 
el

 e
sp

ac
io

 d
e 

de
ci

si
ón

 o
re

gi
ón

 d
e 

be
ne

fi
ci

o 
co

m
o 

zo
na

s 
de

 a
ce

pt
ac

ió
n,

 z
on

as
 d

e 
re

ch
az

o 
y 

lí
m

i-
te

s 
de

 e
le

cc
io

ne
s 

ra
ci

on
al

es
 e

n 
la

 t
eo

rí
a 

de
 l

os
 j

ue
go

s.
 A

 p
ar

ti
r 

de
 l

os
lím

ite
s,

 i
nc

lu
so

 p
od

em
os

 o
pt

im
iz

ar
 l

as
 fu

nc
io

ne
s 

de
 u

til
id

ad
 (

m
ax

im
iz

an
do

la
 u

ti
li

da
d 

y/
o 

m
in

im
iz

an
do

 l
os

 c
os

to
s)

.
C

on
 e

st
as

 n
oc

io
ne

s 
te

ór
ic

as
 s

e 
ha

 r
es

ue
lt

o 
el

 ju
eg

o 
de

 l
a 

au
to

no
m

ía
po

r 
el

 m
ét

o
d

o 
M

in
im

ax
:

C
on

 l
os

 c
ua

dr
os

 2
-5

 y
 3

-5
 s

e 
ut

il
iz

a 
el

 ju
eg

o 
de

 la
 c

on
st

it
uc

ió
n 

de
 la

re
gi

ón
, j

us
ti

ci
a 

lo
ca

l 
y 

go
be

rn
ab

il
id

ad
. 

E
st

e 
ju

eg
o 

se
 m

od
el

a 
en

 d
os

su
b-

ju
eg

os
: 

un
o,

 c
oo

pe
ra

ti
vo

 
de

 c
on

st
it

uc
ió

n 
de

 l
a 

re
gi

ón
 c

on
 e

le
m

en
-

to
s 

de
 a

ut
on

om
ía

 
y 

ot
ro

 c
om

pe
ti

ti
vo

 d
on

de
 s

e 
op

on
en

 l
os

 s
uj

et
os

 s
o-

ci
al

es
 

co
nt

ra
ri

os
 

a 
la

 r
em

un
ic

ip
al

iz
ac

ió
n,

 
lo

s 
cr

it
er

io
s 

de
 j

us
ti

ci
a 

y
go

be
rn

ab
il

id
ad

 l
oc

al
es

.
E

n 
el

 p
ri

m
er

 j
u

eg
o 

se
 t

ra
ta

 d
e 

la
 c

on
st

it
uc

ió
n 

de
 l

a 
re

gi
ón

 
po

r
el

em
en

to
s 

as
oc

ia
do

s 
a 

co
nc

ep
to

s 
de

 j
us

ti
ci

a 
lo

ca
l 

y 
go

be
rn

ab
il

id
ad

. S
e

pr
eg

un
tó

 e
n 

un
a 

en
cu

es
ta

 a
 lo

s 
su

je
to

s 
so

ci
al

es
 y

 p
ol

ít
ic

os
 i

nv
ol

uc
ra

do
s

en
 e

l 
pr

oc
es

o 
de

 r
em

un
ic

ip
al

iz
ac

ió
n 

de
 1

99
5 

(l
a 

en
cu

es
ta

 s
e 

ll
ev

ó 
a

ca
bo

 e
n 

lo
s 

m
es

es
 d

e 
ju

li
o 

y 
ag

os
to

 d
e 

19
99

 y
 f

ue
 a

pl
ic

ad
a 

a 
se

is
 p

re
si

-
de

nt
es

 m
un

ic
ip

al
es

, s
ie

te
 s

ec
re

ta
ri

os
 d

el
 a

yu
nt

am
ie

nt
o,

 u
n 

sí
nd

ic
o 

m
u-

ni
ci

pa
l, 

un
 t

es
or

er
o,

 u
n 

as
es

or
 ju

rí
di

co
 d

e 
ay

un
ta

m
ie

nt
o 

y 
un

 s
ec

re
ta

ri
o

pa
rt

ic
ul

ar
 d

el
 p

re
si

de
nt

e 
m

un
ic

ip
al

. C
o

m
o 

en
 e

l 
ca

so
 d

e 
la

 e
nc

ue
st

a 
de

19
96

, 
lo

s 
cu

es
ti

on
ad

os
 f

ue
ro

n 
lo

s 
lí

de
re

s 
de

 l
a 

re
m

un
ic

ip
al

iz
ac

ió
n

 d
e

25
1

I



1
9
9
5
).

 I
n

cl
u

si
v

e 
in

d
iv

id
u

o
s 

fu
er

a 
d

e 
la

 r
eg

ió
n

, 
p

er
o

 p
er

te
n

ec
ie

n
te

s 
a

és
ta

, 
la

 c
o

n
si

d
er

ab
an

 c
o

m
o

 u
n 

el
em

en
to

 d
e 

su
 f

il
ia

ci
ó

n 
y 

p
er

te
n

en
ci

a.

T
am

b
ié

n
 s

e 
p

re
g

u
n

tó
 s

i 
en

 e
sa

 r
el

ac
ió

n 
te

ní
a 

al
g

ú
n 

si
gn

if
ic

ad
o 

el
 h

ec
h

o

d
e 

q
u
e 

fu
er

an
 l

as
 a

u
to

ri
d

ad
es

 r
eg

io
n

al
es

 q
u

ie
n

es
, s

i 
ta

l 
er

a 
el

 c
as

o,
 o

fr
e-

cí
an

 u
n

a 
m

ej
o

r 
re

sp
u

es
ta

 a
 l

o
s 

p
ro

b
le

m
as

 r
eg

io
n

al
es

.

E
n 

el
 p

ri
m

e
r 

su
b

-j
u

eg
o 

el
 r

es
u

lt
ad

o 
en

 t
ér

m
in

o
s 

d
e 

la
 t

eo
rí

a 
d

e 
lo

s

ju
eg

o
s,

 u
ti

li
za

n
d

o 
el

 c
o

n
ce

p
to

 d
e 

co
al

ic
io

n
es

 y
 s

u 
co

n
st

it
u

ci
ó

n 
pa

ra
 e

l

d
es

ar
ro

ll
o 

d
el

 j
u

eg
o

, e
s 

la
 m

o
d

el
ac

ió
n 

d
e 

u
n 

ju
e

g
o

 c
o

o
p

er
at

iv
o 

en
 q

u
e

la
s 

es
tr

at
eg

ia
s 

d
el

 j
u

e
g

o
 (

e 
im

p
lí

ci
ta

s 
co

al
ic

io
n

es
 y

 j
u

g
ad

o
re

s)
 

so
n:

I)
 

L
a 

co
al

ic
ió

n 
fo

rm
ad

a 
po

r 
lo

s 
qu

e 
co

n
si

d
er

an
 q

ue
 

la
 r

eg
ió

n
 s

e

co
n

st
ru

y
e 

co
n 

la
 p

er
te

n
en

ci
a 

ta
n

to
 d

en
tr

o 
co

m
o

 f
ue

ra
 

a 
p

ar
ti

r 
d

e 
el

e-

m
en

to
s 

d
e 

fi
li

ac
ió

n 
y 

q
u

e 
ta

m
b

ié
n 

co
n

si
d

er
a 

q
u

e 
so

n 
la

s 
au

to
ri

d
ad

es
 d

e

la
 r

eg
ió

n 
la

s 
q

u
e 

m
ej

o
r 

re
sp

o
n

d
en

 a
 l

o
s 

p
ro

b
le

m
as

 d
e 

la
 m

is
m

a.

II
) 

U
na

 
co

al
ic

ió
n
 c

o
m

o
 t

íte
re

 e
st

ra
té

gi
co

, 
el

 c
ua

l,
 m

ás
 q

ue
 u

n 
o

p
o

n
en

te

qu
e 

se
 r

es
is

te
 a

 la
s 

n
o

ci
o

n
es

 a
so

ci
ad

as
 a

 la
 a

u
to

n
o

m
ía

 q
ue

 s
e 

ha
n 

m
en

ci
o

-

n
ad

o
, h

ac
e 

el
 p

ap
el

 d
e 

un
 c

o
n

ju
n

to
 c

o
m

p
le

m
en

ta
ri

o
 a

l 
su

b
co

n
ju

n
to

 I
.

E
l 

d
ia

g
ra

m
a 

de
 á

rb
o

l 
es

 e
l 

si
g

u
ie

n
te

:

16
-1

6

16
-1

6
16

-1
6

16
-1

6

16
-1

6

16
-1

6
16

-1
6

16
-1

6
16

E
n 

do
nd

e,
 la

s 
ún

ic
as

 p
er

m
ut

ac
io

ne
s 

de
l j

u
eg

o 
ta

nt
o 

pa
ra

 I
 c

om
o 

pa
ra

 II
so

n 
lo

s 
va

lo
re

s 
de

 1
6-

16
, f

oc
al

iz
an

do
 s

us
 d

ec
is

io
ne

s 
en

 l
a 

co
op

er
ac

ió
n.

C
on

 
es

to
s 

el
em

en
to

s 
po

de
m

os
 c

on
st

it
ui

r 
el

 ju
eg

o 
en

 t
ér

m
in

os
 d

el
pr

oc
es

o 
de

 t
om

a 
de

 d
ec

is
io

ne
s,

 e
n 

qu
e 

ta
m

bi
én

 l
os

 p
ag

os
 s

e 
m

ax
im

iz
an

ta
nt

o 
pa

ra
 I

 c
o

m
o 

pa
ra

 I
I,

 i
nd

is
ti

nt
am

en
te

 d
e 

qu
ie

n 
to

m
e 

la
 d

ec
is

ió
n,

m
ax

im
iz

an
do

 l
os

 p
ag

os
 e

n 
16

-1
6 

(1
6 

es
 e

l n
úm

er
o 

de
 m

un
ic

ip
io

s 
de

 la
co

al
ic

ió
n 

qu
e 

ll
ev

ar
on

 a
 c

ab
o 

el
 j

ue
go

 y
 q

ue
 

aq
uí

 s
e 

as
um

en
 c

om
o

pu
nt

os
 p

ar
a 

el
 p

ag
o 

o 
lo

s 
be

ne
fi

ci
os

, 
da

nd
o 

a 
ca

da
 u

no
 u

n 
p

u
n

to
 p

or
m

un
ic

ip
io

).

I 
II

 
(1

6-
16

)

(1
6-

16
) 

(1
6-

16
)

M
at

ri
ci

al
m

en
te

 e
l j

u
eg

o 
se

 e
xp

re
sa

 y
 s

e 
re

su
el

ve
:

II
C

on
st

it
uc

ió
n 

de
 l

a 
re

gi
ón

 y
re

sp
ue

st
as

 p
or

 s
us

 a
ut

or
i-

da
de

s 
al

 d
es

ar
ro

ll
o

S
í

(1
6-

6)

(0
-1

6)

N
o

(1
6-

0)

(0
-0

)

C
on

st
it

uc
ió

n 
de

 l
a 

Sí
re

gi
ón

 y
 r

es
pu

es
ta

I 
po

r s
us

 au
to

ri
da

de
s 

N
o

al
 d

es
ar

ro
llo

C
on

 
un

 e
qu

il
ib

ri
o 

do
m

in
an

te
 

de
 (

16
-1

6)
, 

ig
ua

lá
nd

os
e 

lo
s 

pa
go

s 
ta

nt
o

pa
ra

 I
 c

om
o 

pa
ra

 I
I,

 en
 u

na
 s

ol
uc

ió
n 

fo
ca

li
za

da
 y

 c
oo

pe
ra

ti
va

 y
 u

n 
eq

ui
li

-
br

io
 d

e 
N

as
h;

 e
n 

qu
e 

so
n 

el
em

en
to

s 
de

 a
ut

on
om

ía
 t

an
to

 l
os

 d
e 

la
 c

on
st

it
u-

ci
ón

 d
e 

la
 re

gi
ón

 c
om

o 
lo

s 
de

 r
es

pu
es

ta
 in

st
it

uc
io

na
l l

oc
al

 a
 la

s n
ec

es
id

ad
es

de
l 

de
sa

rr
ol

lo
. 

P
os

te
ri

or
m

en
te

, a
l j

ug
ar

 e
l j

ue
go

 c
om

pe
ti

ti
vo

 d
e 

ju
st

ic
ia

 y
go

be
rn

ab
il

id
ad

 
lo

ca
le

s,
 p

od
re

m
os

 o
bs

er
va

r 
qu

e 
lo

s j
ue

go
s 

co
op

er
at

iv
os

de
st

ac
an

 m
en

os
 q

ue
 l

os
 c

om
pe

ti
ti

vo
s,

 la
 n

at
ur

al
ez

a y
 p

ro
pi

ed
ad

es
 ló

gi
ca

s
y 

es
tr

at
ég

ic
as

 d
el

 ju
eg

o.
 N

as
h 

ha
 s

ug
er

id
o 

qu
e 

es
to

 e
s 

as
í, 

po
rq

ue
 c

on
st

i-
tu

ye
n 

el
em

en
to

s 
de

 u
n 

ju
eg

o 
m

ás
 g

ra
nd

e,
 y

 e
n 

el
 c

as
o,

 m
ás

 l
ar

go
 e

n 
el

ti
em

po
 e

n 
qu

e 
se

 in
se

rt
an

 c
om

o 
es

 e
l j

ue
go

 d
el

 d
es

ar
ro

ll
o 

ec
on

óm
ic

o 
y

so
ci

al
 y

 m
ás

 c
om

pl
ej

o 
au

n 
co

n 
el

em
en

to
s 

cu
lt

ur
al

es
 y

 p
ol

ít
ic

os
.

E
n 

el
 s

eg
un

do
 s

ub
-j

ue
go

 s
e 

op
on

en
, 

co
m

o 
ya

 s
e 

ha
 m

en
ci

on
ad

o,
 a

la
 c

oa
li

ci
ón

 d
e 

lo
s 

16
 m

un
ic

ip
io

s 
qu

e 
bu

sc
an

 l
a 

au
to

no
m

ía
 

(s
e 

m
od

el
a

pa
ra

 s
it

ua
ci

on
es

 d
e 

19
95

) 
aq

ue
llo

s 
ot

ro
s 

a 
qu

e 
pe

rt
en

ec
ía

n 
y 

a 
lo

s i
nt

er
es

es
as

oc
ia

do
s 

a 
el

lo
s,

 q
ue

 s
e 

o
p

o
n

en
 a

 e
se

 p
ro

ce
so

 y
 a

l 
ca

m
bi

o 
de

 e
st

at
us

.
A

sí
, e

st
e 

ju
eg

o 
co

m
pe

ti
ti

vo
, e

n 
qu

e 
el

 ju
ga

do
r 

I o
po

ne
, 

a 
la

 h
o

m
o

g
en

ei
-

da
d 

en
 l

a 
ap

li
ca

ci
ón

 d
e 

no
rm

as
 y

 d
ec

is
io

ne
s 

di
ct

ad
as

 p
or

 a
ge

nt
es

 n
or

-
m

at
iv

os
 t

ue
ra

 d
e 

la
 r

eg
ió

n,
 s

us
 p

ro
pi

as
 n

oc
io

ne
s 

y 
tr

at
a 

de
 i

m
po

ne
rl

as
 a

tr
av

és
 d

e 
nu

ev
as

 i
ns

ti
tu

ci
on

es
 p

or
 c

am
bi

os
 e

n 
el

 e
st

at
us

. E
l j

ug
ad

or
 I

I s
e

o
p

o
n

e 
a 

ta
le

s 
ca

m
bi

os
, 

es
pe

cí
fi

ca
m

en
te

:

25
2

25
3

I



I) 
C

oa
li

ci
ón

 d
e 

lo
s 

16
 m

un
ic

ip
io

s 
in

te
gr

an
te

s 
qu

e 
bu

sc
an

 e
l 

nu
ev

o
es

ta
tu

s 
de

 l
a 

au
to

n
o

m
ía

 a
 t

ra
vé

s 
de

 l
a 

ap
li

ca
ci

ón
 e

n 
in

st
it

uc
io

ne
s 

de
ju

st
ic

ia
 y

 g
ob

er
na

bi
li

da
d 

lo
ca

le
s.

II)
 U

n 
tít

er
e 

es
tr

at
ég

ic
o 

qu
e 

ju
eg

a 
co

m
o

 u
na

 c
oa

li
ci

ón
 o

pu
es

ta
 a

l c
am

bi
o

de
 e

st
at

us
 d

e 
I 

y 
qu

e 
re

pr
es

en
ta

rí
a 

lo
s 

in
te

re
se

s 
y 

es
ta

rí
a 

fo
rm

ad
a 

v
ir

-
tu

al
m

en
te

 p
or

 l
os

 1
6 

m
un

ic
ip

io
s 

a 
lo

s 
qu

e 
an

te
s 

pe
rt

en
ec

ía
n 

lo
s 

nu
ev

os
m

un
ic

ip
io

s,
 e

l g
ob

ie
rn

o 
es

ta
ta

l y
 f

ed
er

al
 (

en
 g

en
er

al
 f

ér
re

am
en

te
 o

pu
es

to
s

a 
la

 c
re

ac
ió

n 
de

 n
ue

vo
s 

m
un

ic
ip

io
s,

 d
ad

a 
su

 f
un

ci
ón

 d
e 

es
tr

uc
tu

ra
 d

e
p

o
d

er
 t

er
ri

to
ri

al
),

 g
ru

p
o

s 
pr

iv
ad

os
 

y 
so

ci
al

es
 y

 g
ru

po
s 

po
lí

ti
co

s,
 

qu
e

po
r 

la
 r

em
un

ic
ip

al
iz

ac
ió

n 
af

ec
ta

rí
an

 
su

s 
in

te
re

se
s,

 t
al

es
 c

o
m

o 
pé

rd
id

a
de

 r
ec

ur
so

s 
pa

ra
 o

br
as

 (
es

cu
el

as
, c

lí
ni

ca
s,

m
er

ca
do

s)
,i

m
pu

es
to

s,
 c

li
en

te
-

la
 p

ol
ít

ic
a,

 e
tc

ét
er

a.
E

l 
di

ag
ra

m
a 

de
 á

rb
ol

 d
el

 s
ub

-j
ue

go
 

2 
es

 e
l 

si
gu

ie
nt

e:

16
-6

16
-1

2
9-

16

9-
12

16
-6

16
-1

2
9-

6

9-
12

E
n 

él
 p

u
ed

e 
ob

se
rv

ar
se

 
qu

e 
la

s 
pe

rm
ut

ac
io

ne
s 

en
tr

e 
I 

y 
II

, q
ue

 r
es

ue
l-

ve
n 

el
 ju

eg
o 

no
 c

oo
pe

ra
ti

vo
, s

on
 1

6-
12

, q
ue

 m
ás

 a
de

la
nt

e,
 e

n 
la

 p
re

se
n

-
ta

ci
ón

 m
at

ri
ci

al
 s

e 
ha

ce
 e

vi
de

nt
e.

C
on

 
es

to
s 

el
em

en
to

s 
p

o
d

em
o

s 
re

sc
at

ar
 y

 m
od

el
ar

 e
l 

pr
oc

es
o 

de
to

m
a 

de
 d

ec
is

io
ne

s 
qu

e 
se

 m
os

tr
ó 

en
 e

l f
on

do
 d

el
 c

on
fl

ic
to

 d
e 

19
95

 e
n

qu
e 

la
s j

ug
ad

as
 d

e 
I,

 o
bl

ig
ar

on
 a

 I
I 

a 
ac

ep
ta

r 
ca

m
bi

os
 e

n 
el

 e
st

at
us

 
ba

jo
la

 a
m

en
az

a 
de

 r
eb

el
dí

a 
y 

m
ay

or
es

 c
os

to
s.

25
4

II
(1

6-
12

)

(9
-1

2)
(9

-6
)

M
at

ri
ci

al
m

en
te

, e
l j

ue
go

 s
e 

re
su

el
ve

:

II

Ju
st

ic
ia

 y
 G

ob
er

-
na

bi
li

da
d 

lo
ca

l
I 

po
r 

el
 g

ob
ie

rn
o

m
un

ic
ip

al
 y

/o
 p

or
ot

ro
s 

gr
up

os
 s

o-
ci

al
es

 y
 p

ol
ít

ic
os

Ju
st

ic
ia

 y
 g

ob
er

na
bi

li
da

d 
lo

ca
l p

or
 e

l
go

bi
er

no
 m

un
ic

ip
al

 y
/o

 p
or

 o
tr

os
 g

ru
po

s
so

ci
al

es
 y

 p
ol

ít
ic

os

S
í N
o

S
í

(1
6-

12
)

(9
-1

6)

N
o

(1
6-

6)

(9
-1

2)

E
n 

qu
e 

au
n 

si
n 

un
 e

qu
il

ib
ri

o 
do

m
in

an
te

 l
a 

co
lu

m
na

 S
í, 

re
su

el
ve

 c
om

o
en

 u
n 

D
il

em
a 

de
l 

P
ri

si
on

er
o 

es
pe

ci
al

, e
n 

do
nd

e 
se

a 
la

 q
ue

 s
ea

 la
 e

st
ra

-
te

gi
a 

qu
e 

se
 ju

eg
ue

 p
or

 u
no

 d
e 

lo
s j

ug
ad

or
es

, 
en

 e
st

e 
ca

so
 p

or
 I

I,
 e

s 
la

qu
e 

le
 g

ar
an

ti
za

 e
l 

m
ay

or
 p

ag
o 

po
si

bl
e 

ba
jo

 c
on

di
ci

on
es

 d
e 

pé
rd

id
a 

al
m

is
m

o 
ti

em
po

 q
ue

 h
ac

e 
es

ta
bl

e 
la

 r
el

ac
ió

n 
co

n 
el

 o
po

ne
nt

e,
 e

st
o 

es
,

ev
it

an
do

 l
a 

si
tu

ac
ió

n 
de

 r
eb

el
dí

a 
qu

e 
a 

to
do

s 
po

nd
rí

a 
en

 c
on

di
ci

on
es

de
 m

ay
or

es
 p

ér
di

da
s.

S
ig

ue
n 

a 
es

te
 ju

eg
o 

en
 e

l 
pr

oc
es

o 
de

 a
ut

on
om

ía
, l

os
 ju

eg
os

 d
e 

la
s

ra
zo

ne
s 

de
 l

a 
au

to
no

m
ía

, c
on

st
it

uc
ió

n 
de

 l
id

er
az

go
s 

y 
go

be
rn

ab
il

id
ad

.
E

n 
el

 ju
eg

o 
de

 la
 a

ut
on

om
ía

 s
e 

op
on

en
 l

os
 in

te
re

se
s 

de
 g

ru
po

s 
po

lí
ti

-
co

s 
y 

so
ci

al
es

, u
no

s 
a 

fa
vo

r 
de

l 
st

at
u 

qu
o 

y 
ot

ro
s 

po
r 

re
iv

in
di

ca
r 

de
re

ch
os

as
oc

ia
do

s 
a 

la
 c

om
un

id
ad

 y
 a

 la
 v

id
a 

m
un

ic
ip

al
. P

ar
a 

re
so

lv
er

 e
st

e 
ju

eg
o

se
 h

a 
ut

il
iz

ad
o 

el
 m

ét
od

o 
Si

m
pl

ex
, 

m
ax

im
iz

an
do

 y
 m

in
im

iz
an

do
, p

ar
a

ca
da

 u
na

 d
e 

la
s 

es
tr

at
eg

ia
s 

lo
s 

be
ne

fi
ci

os
 y

 l
os

 c
os

to
s.

 A
sí

, s
e 

an
ot

an
 a

co
nt

in
ua

ci
ón

 e
n 

un
a 

m
at

ri
z 

de
 2

 x
 n

 (
2 

x 
10

) l
as

 ra
zo

ne
s 

de
 la

 a
ut

on
om

ía
:

E
le

cc
io

ne
s 

po
si

bl
es

R
az

on
es

 d
e 

la
 a

ut
on

om
ía

1
2

3
4

5
6

7
8

9 
1

0

1 
13

 
6 

13
 

5 
11

 
16

 
12

 
13

 
5

16
 

16
 

16
 

16
 

16
 

16
 

16
 

16
 

16
 

16

T
ot

al
 d

e 
el

ec
ci

on
es

16
0

25
5



L
a 

pr
im

er
a 

hi
le

ra
 m

ue
st

ra
 l

a 
fr

ec
ue

nc
ia

 c
on

 q
ue

 l
os

 e
nt

re
vi

st
ad

os
 e

li-
gi

er
on

 
es

tr
at

eg
ia

s 
pa

ra
 l

a 
au

to
no

m
ía

 (
su

s 
co

nc
ep

tu
al

iz
ac

io
ne

s 
se

 c
on

-
si

gn
an

 e
n 

el
 c

ua
dr

o 
2-

5)
. E

n 
la

 s
eg

un
da

 h
ile

ra
 s

e 
an

ot
an

 l
as

 e
le

cc
io

ne
s

po
si

bl
es

 (
16

 e
n 

to
ta

l)
 c

or
re

sp
on

di
en

do
 

a 
un

a 
el

ec
ci

ón
 p

or
 c

ad
a 

un
o 

de
lo

s 
m

un
ic

ip
io

s.
 E

n 
la

 ú
lt

im
a 

ca
si

lla
 a

pa
re

ce
 c

om
o 

ve
ct

or
 e

l 
to

ta
l 

de
el

ec
ci

on
es

 p
os

ib
le

s 
a 

qu
e 

se
 h

ub
ie

ra
 l

le
ga

do
, s

i c
ad

a 
m

un
ic

ip
io

 
hu

bi
es

e
ex

pr
es

ad
o 

cu
an

do
 m

en
os

 u
na

 r
az

ón
 d

e 
au

to
no

m
ía

 p
or

 c
ad

a 
un

a 
de

 la
s

va
ri

ab
le

s 
co

ns
id

er
ad

as
.

La
 r

es
pu

es
ta

 p
ar

a 
el

 ju
eg

o 
de

 a
ut

on
om

ía
 a

 p
ar

ti
r 

de
 l

as
 d

if
er

en
te

s
ra

zo
ne

s 
qu

e 
la

s 
ha

ce
n 

pr
ef

er
ib

le
s 

al
 s

ta
tit

 q
uo

, s
e 

en
cu

en
tr

a 
a 

tr
av

és
 d

e:

M
ax

im
iz

ar
 (

f)
=

16
x+

16
y+

16
v+

16
w

+
 .

.. 
+

16
i

do
nd

e:
 x

,y
,v

,w
 e

 i
, s

on
 l

as
 v

ar
ia

bl
es

 d
e 

la
s r

az
on

es
 d

e 
la

 a
ut

on
om

ía
 q

ue
pu

ed
en

 l
ee

rs
e 

en
 e

l 
cu

ad
ro

 2
-5

; y
 d

on
de

:

X
+

y
+

v
+

w
+

 .
.. 

+
i=

16
0,

B
aj

o 
la

 r
es

tr
ic

ci
ón

 d
e:

X
>

0,
y>

0,
v>

0,
>

0,
; y

,.
..

i>
0.

L
os

 v
al

or
es

 d
e 

la
 f

un
ci

ón
 o

bj
et

iv
o 

ba
jo

 l
as

 re
st

ri
cc

io
ne

s 
es

ta
bl

ec
id

as
, s

on
:

(f
)0

=ü
, 

(0
1 

= 
16

, 
(0

2=
20

8,
 (

f)
3=

96
, 

(0
4=

20
8,

 (
05

=
80

, 
(f

)6
=1

76
,

(f
)7

=2
56

, 
(f

)8
=1

92
, 

(0
9=

20
8,

 y
; (

01
0=

80
.

E
l 

m
áx

im
o 

de
 l

a 
fu

nc
ió

n 
so

br
e 

el
 c

on
ju

nt
o 

X
 c

om
o 

co
m

bi
na

ci
ón

de
 l

as
 d

if
er

en
te

s 
va

ri
ab

le
s 

(d
e 

x 
a 

i)
 o

cu
rr

e 
en

 7
, e

st
o 

es
, c

on
 e

l 
us

o
de

 e
st

ra
te

gi
as

 p
ar

a 
qu

e 
lo

s 
m

un
ic

ip
io

s 
ad

m
in

is
tr

en
 l

os
 s

er
vi

ci
os

 p
ú-

bl
ic

os
, q

ue
 e

s 
do

nd
e 

co
in

ci
de

n 
en

 s
us

 in
te

re
se

s 
de

 e
le

cc
ió

n 
de

 e
st

ra
-

te
gi

as
 

de
 

au
to

no
m

ía
 

to
do

s 
lo

s 
m

un
ic

ip
io

s,
 m

en
ci

on
an

do
 

a 
es

ta
s

es
tr

at
eg

ia
s,

 c
ua

nd
o 

m
en

os
 v

in
a 

ve
z.

 Y
 a

un
qu

e 
la

s 
ot

ra
s 

es
tr

at
eg

ia
s,

so
br

e  
to

do
 l

as
 q

ue
 c

or
re

sp
on

de
n 

a 
2,

 4
, y

 9
 n

o 
so

n 
ta

n 
cl

ar
as

 (
au

to
-

no
m

ía
 q

ue
 r

es
pe

te
 s

us
 c

os
tu

m
br

es
 p

ol
ít

ic
as

, s
us

 t
ip

os
 d

e 
so

ci
ed

ad
 y

as
oc

ia
ci

ón
, 

y 
po

r 
el

 m
ay

or
 a

po
yo

 
a 

lo
s 

es
fu

er
zo

s 
ci

é 
de

sa
rr

ol
lo

 
de

gr
up

os
 y

 c
om

un
id

ad
es

),
 l

a 
es

tr
at

eg
ia

 d
e 

ad
m

in
is

tr
ac

ió
n 

de
 b

ie
ne

s
bá

si
co

s  
po

r 
lo

s 
m

un
ic

ip
io

s,
 r

es
ul

ta
 c

oh
er

en
te

 c
on

 l
os

 c
on

ce
pt

os
 

de

ju
st

ic
ia

 l
oc

al
, p

ue
s 

de
m

an
da

n 
el

 c
on

tr
ol

 
pa

ra
 l

a 
as

ig
na

ci
ón

 d
e 

lo
s

bi
en

es
 b

ás
ic

os
 y

 
pr

im
ar

io
s.

Q
ui

zá
 

se
a 

po
si

bl
e 

ut
il

iz
ar

 e
st

os
 j

ue
go

s 
en

 t
ér

m
in

os
 p

re
di

ct
iv

os
. A

pa
rt

ir
 d

e 
el

lo
 s

e 
pr

es
en

ta
 e

l j
ue

go
 d

e 
lo

s 
m

ec
an

is
m

os
 p

or
 l

os
 c

ua
le

s 
se

co
ns

tr
uy

en
 

lo
s 

li
de

ra
zg

os
 y

 l
as

 f
or

m
as

 d
e 

in
te

rm
ed

ia
ci

ón
 

po
lí

ti
ca

 q
ue

ap
ar

ec
en

 e
n 

el
 c

ua
dr

o 
5-

1.
 E

n 
es

te
 ju

eg
o,

 a
de

m
ás

 d
e 

ll
eg

ar
 h

as
ta

 e
l v

al
or

es
pe

ra
do

 
E

 d
el

 j
ue

go
, 

ut
il

iz
ar

em
os

 v
ar

ia
bl

es
 a

l 
az

ar
 p

ar
a 

ob
te

ne
r 

un
es

pa
ci

o 
de

 p
ro

ba
bi

li
da

d 
de

 e
le

cc
ió

n 
de

 e
st

ra
te

gi
as

 pr
ob

ab
le

 p
ar

a 
el

 t
ra

-
ta

m
ie

nt
o 

de
 c

as
os

 s
em

ej
an

te
s.

Se
a 

el
 d

ia
gr

am
a 

de
 á

rb
ol

 c
om

o 
si

gu
e:

16
-1

5-
10

16
-1

5-
6

16
-1

-1
0

16
-1

-6
16

-1
5-

10
16

-1
5-

6
16

-1
-1

0
16

-1
-6

16
-1

5-
10

16
-1

5-
6

16
-1

-1
0

16
-1

-6
16

-1
5-

10
16

-1
5-

6
16

-1
-1

0
16

-1
-6

25
7

I



E
n 

la
 g

rá
fi

ca
 p

ue
de

 o
bs

er
va

rs
e 

qu
e 

la
s 

el
ec

ci
on

es
 s

e 
di

st
ri

bu
ye

n 
el

 1
 /

6
pa

ra
 c

ad
a 

pe
rm

ut
ac

ió
n 

y 
en

 e
lla

s 
la

s f
or

m
as

 d
e 

te
rm

in
ar

 e
l j

ue
go

 s
on

 4
;

co
rr

es
po

nd
ie

nd
o 

a 
4 

pa
ra

 1
6-

15
-1

0,
 4

 p
ar

a 
16

-1
5-

6;
 4

 p
ar

a 
16

-1
-1

0;
 y

4 
pa

ra
 1

6-
1-

6,
 l

o 
qu

e 
re

su
lta

 e
n 

1/
4 

pa
ra

 c
ad

a 
un

a 
de

 l
as

 f
or

m
as

 d
e

te
rm

in
ac

ió
n.

 
E

st
o 

es
, q

ue
 p

ar
a 

el
 e

sp
ac

io
 e

qu
ip

ro
ba

bl
e 

P(
A

),
 P

(B
) 

y
P

(C
),

 c
om

o 
el

 n
úm

er
o 

de
 v

ec
es

 q
ue

 A
, B

, C
 p

ue
de

n 
oc

ur
ri

r;
 y

 s
e 

ex
-

pr
es

a 
co

m
o 

la
 p

ro
ba

bi
li

da
d 

de
 A

, B
, C

, 
D

:

N
úm

er
o 

d
e 

el
em

en
to

s 
d

e A
 

4
1

A
sí

, p
ar

a:
 P

(A
)=

 -

N
úm

er
o 

de
 e

le
m

en
to

s 
de

 S
 

16
 

4

S 
es

 e
l 

ta
m

añ
o 

de
l 

es
pa

ci
o 

m
ue

st
ra

! 
—

 1
6

E
l 

nú
m

er
o 

de
 f

or
m

as
 e

n 
qu

e 
se

 p
ue

de
 t

er
m

in
ar

 e
l j

ue
go

 s
on

 c
ua

tr
o,

or
de

na
da

s  
en

 u
na

 t
ab

la
 d

e 
di

st
ri

bu
ci

ón
 d

e 
la

s 
va

ri
ab

le
s:

C
on

 
el

lo
 p

od
em

os
 

ca
lc

ul
ar

 e
l 

va
lo

r 
es

pe
ra

do
 E

, 
qu

e 
no

s 
di

rá
 s

i e
l

va
lo

r 
es

 p
os

it
iv

o 
y 

si
 e

l j
ue

go
 t

ie
ne

 p
ag

os
 c

om
o 

be
ne

fi
ci

os
 y

 n
o 

pa
go

s
co

m
o 

co
st

os
. 

E
nt

on
ce

s:

E
=

x
lp

l+
x

2
p

2
+

x
3

p
3

+
x

4
p

4

Si
 s

up
on

em
os

 
qu

e 
co

n 
lo

s 
va

lo
re

s 
de

 e
le

cc
ió

n 
de

 e
st

ra
te

gi
as

 p
ue

de
ha

ce
rs

e  
un

 í
nd

ic
e 

de
l 

co
nj

un
to

 d
e 

es
tr

at
eg

ia
s 

pr
ob

ab
le

s;
 e

nt
on

ce
s:

E
 =

(l
6+

l5
+

l(
J)

l/
4+

(l
6+

l5
+

6)
1/

4+
(1

6+
l +

 U
))

l/
4+

(l
 6

+
1+

6)
1/

4
= 

41
x1

/4
+

37
x1

/4
+

27
x1

/4
+

23
x1

/4
=

12
8/

4 
= 

32

32
, p

os
iti

vo
 p

ar
a 

ll
ev

ar
 a

 c
ab

o 
es

te
 t

ip
o 

de
 ju

eg
os

.
D

e 
la

 m
is

m
a 

m
an

er
a 

qu
e 

el
 ju

eg
o 

an
te

ri
or

 s
e 

av
an

zó
 h

as
ta

 la
 r

es
pu

es
ta

m
at

ri
ci

al
 p

or
 e

l m
ét

od
o 

Sí
ni

pl
ex

, 
se

 a
va

nz
a 

ah
or

a 
in

cl
uy

en
do

 l
as

 v
ar

ia
-

bl
es

 a
l a

za
r. 

E
je

m
pl

if
ic

an
do

: a
 p

ar
ti

r 
de

l 
di

ag
ra

m
a 

de
 á

rb
ol

 a
nt

er
io

r:

N
úm

er
o

P
i=

P
(x

i)
 =

de
 p

un
to

s 
S 

cu
ya

 i
m

ag
en

 e
s 

xi

N
úm

er
o 

de
 p

un
to

s 
en

 S

Se
a 

es
pa

ci
o 

m
ue

st
ra

l A
,B

,C
, c

or
re

sp
on

di
en

te
s 

a 
un

a 
co

m
bi

na
ci

ón
 y

 a
 6

25
8

A
B
C

A
C
B

B
A
C

B
C
A

C
A
B

C
B
A

pe
rm

ut
ac

io
ne

s 
(A

B
C

, A
C

B
, 

B
A

C
, 

B
C

A
, C

A
B

, 
C

B
A

). 
C

on
 e

st
os

 d
at

os
po

de
m

os
 c

on
st

ru
ir

 e
l 

di
ag

ra
m

a 
de

 á
rb

ol
 r

es
pe

ct
iv

o:
Q

ue
 

es
 e

l 
es

pa
ci

o 
eq

ui
pr

ob
ab

le
 d

e 
S.

C
on

 l
os

 d
os

 d
ia

gr
am

as
 d

e 
ár

bo
l 

pr
ec

ed
en

te
s 

po
de

m
os

 o
bt

en
er

 l
a 

pr
o-

ba
bi

li
da

d  
de

 a
cu

er
do

 a
 l

as
 e

le
cc

io
ne

s 
po

si
tiv

as
 d

if
er

en
te

s 
pa

ra
 c

ad
a 

es
-

tr
at

eg
ia

. 
D

e 
ta

l 
su

er
te

 q
ue

 A
=

16
/4

1,
 B

=
15

/4
1,

 C
=

1
0

/4
1

, 
co

n 
el

lo
po

de
m

os
 o

bt
en

er
 q

ue
 p

ar
a 

la
s 

pe
rm

ut
ac

io
ne

s,
 l

os
 v

al
or

es
 a

l a
za

r 
se

rá
n:

xi
 

A
 

B
 

C
pi

 
16

/4
1 

15
/4

1 
10

/4
1

co
n 

la
 p

ro
ba

bi
lid

ad
 d

e 
ca

da
 e

st
ra

te
gi

a 
y 

de
 l

as
 e

st
ra

te
gi

as
 c

om
bi

na
da

s
po

de
m

os
 o

bt
en

er
 l

os
 v

al
or

es
 d

e 
la

s 
si

gu
ie

nt
es

 p
er

m
ut

ac
io

ne
s:

A
B

=3
1/

41
A

C
=2

6/
41

B
C

=
25

/4
1

A
B

C
=

16
/4

1+
 1

5/
41

 +
 1

0/
41

=1

Fi
na

lm
en

te
, c

ua
nd

o 
se

 c
ue

st
io

nó
 s

i e
l 

ti
po

 d
e 

ge
st

ió
n 

er
a 

in
di

vi
du

al
 o

de
 g

ru
po

, l
as

 re
sp

ue
st

as
 e

n 
15

 c
as

os
 a

fi
rm

ó 
qu

e 
er

a 
de

 g
ru

po
 y

 s
ól

o 
un

o,
qu

e 
er

a 
in

di
vi

du
al

, 
lo

 q
ue

 c
on

fi
rm

a 
la

 b
on

da
d 

de
l 

m
ét

od
o 

ut
il

iz
ad

o
pa

ra
 e

st
ud

ia
r  

la
s r

es
pu

es
ta

s 
a 

la
s n

ec
es

id
ad

es
 d

e 
de

sa
rr

ol
lo

 r
eg

io
na

l 
cu

an
do

se
 c

om
ie

nz
a 

a j
ug

ar
 s

oc
ia

lm
en

te
 y

 c
ua

nd
o 

so
br

e 
la

 im
po

si
ci

ón
 c

en
tr

a-
liz

ad
a 

e 
in

di
vi

du
al

is
ta

 h
ay

 u
na

 a
cc

ió
n 

so
ci

al
. C

om
o 

se
 h

a 
vi

st
o,

 y
 a

sí
ta

m
bi

én
 

re
su

lt
ó 

en
 e

st
e 

ju
eg

o,
 l

os
 p

ri
m

er
os

 j
ue

go
s 

se
 d

es
ar

ro
ll

an
 e

n
fo

rm
a 

co
op

er
at

iv
a 

pa
ra

 p
os

te
ri

or
m

en
te

 j
ug

ar
 e

n 
fo

rm
a 

co
m

pe
ti

ti
va

.

25
9



L
le

ga
m

os
 a

sí
 a

 u
n 

bu
en

 f
in

al
 d

e 
lo

s j
ue

go
s 

ap
li

ca
do

s a
 e

st
e 

es
tu

di
o 

y
de

 l
a 

au
to

no
m

ía
 c

om
o 

fe
nó

m
en

o 
de

l 
de

sa
rr

ol
lo

, c
uy

o 
ún

ic
o 

m
ér

it
o,

 si
lo

 t
ie

ne
, e

s 
qu

e 
ep

is
té

m
ic

a 
y 

m
et

od
ol

óg
ic

am
en

te
 é

st
e 

se
 h

a 
pe

ns
ad

o 
de

un
a 

m
an

er
a 

di
fe

re
nt

e 
y 

co
n 

fo
rm

as
 d

e 
re

sp
ue

st
a 

al
 a

lc
an

ce
 d

e 
aq

ue
ll

os
qu

e 
lo

 j
ue

ga
n.

N
o

ta
s

1 
E

nr
iq

ue
 H

ül
sz

 P
ic

co
ne

 (
ed

it
or

) 
"D

iá
lo

go
 c

on
 C

or
ne

li
us

 C
as

to
ri

ad
is

",
 C

ua
-

de
rn

os
 d

e J
or

na
da

s 
3,

 F
ac

ul
ta

d 
de

 F
ilo

so
fí

a 
y 

L
et

ra
s,

 U
N

A
M

, 1
99

3,
 p

. 1
1.

- 
E

nr
iq

ue
 H

ül
sz

 P
ic

co
ne

,"
D

iá
lo

go
 c

on
 C

or
ne

li
us

 C
as

to
ri

ad
is

",
 p

. 1
0:

 c
óm

o
se

r 
li

br
e 

y 
ob

ed
ec

er
 l

as
 le

ye
s.

3
 E

nr
iq

ue
 

H
ül

sz
 P

ic
co

ne
, 

O
p.

 C
it.

, 
p.

 1
1,

 c
al

if
ic

an
do

 
C

as
to

ri
ad

is
 a

 e
st

a
de

fi
ni

ci
ón

 c
om

o:
"e

l v
er

da
de

ro
 s

en
ti

do
 d

e 
la

 d
em

oc
ra

ci
a.

.. 
en

 u
n 

ré
gi

m
en

 e
n

el
 q

ue
 e

l p
od

er
 e

fe
ct

iv
o 

co
rr

es
po

nd
e 

a 
un

a 
ol

ig
ar

qu
ía

, n
o 

ha
y 

ve
rd

ad
er

a 
ig

ua
l-

da
d 

po
lí

ti
ca

 y
, e

n 
co

ns
ec

ue
nc

ia
, t

am
po

co
 e

xi
st

e 
ve

rd
ad

er
a 

li
be

rt
ad

. A
 l

o 
su

m
o,

ha
y 

pr
ot

ec
ci

ón
 

ne
ga

ti
va

 d
e 

la
 e

st
re

ch
a 

es
fe

ra
 d

e 
la

 v
id

a 
de

l 
in

di
vi

du
o"

.
4
 í

de
m

., 
p
. 

U
.

5
 Jo

n 
E

ls
te

r, 
Ló

gi
ca

 y
 s

oc
ie

da
d,

 G
ed

is
a,

 B
ar

ce
lo

na
, 

19
94

, p
. 3

5;
 e

n 
el

 s
en

ti
do

de
 q

ue
 "

U
na

 
te

or
ía

 d
eb

e 
im

pl
ic

ar
se

 e
n 

lo
s 

m
un

do
s 

po
si

bl
es

, e
sp

ec
if

ic
an

do
 e

l
co

nj
un

to
 a

rt
ic

ul
ad

o 
de

 l
os

 v
al

or
es

 r
ea

li
za

bl
es

 d
e 

la
s 

va
ri

ab
le

s 
pe

rt
in

en
te

s"
 (

p.
36

).
 E

n 
el

 m
is

m
o 

se
nt

id
o 

qu
e 

le
 d

a 
C

as
to

ri
ad

is
, o

po
ni

en
do

 p
ro

ye
ct

o 
a a

ut
op

ia
,

es
 d

ec
ir

 a
ut

on
om

ía
 "

co
m

o 
un

 p
ro

ye
ct

o 
fa

ct
ib

le
...

 
[c

om
o]

..
. 

ot
ra

 c
la

se
 d

e
so

ci
ed

ad
 p

os
ib

le
 y

 d
es

ea
bl

e 
(v

éa
se

 a
 C

as
to

ri
ad

is
 e

n 
E

nr
iq

ue
 H

ül
sz

 P
ic

co
ne

,
O

p.
 Q

V
.,p

p.
 2

2-
23

).
6 

Se
 p

ar
ti

ó 
de

l 
pu

nt
o 

de
 v

is
ta

 d
e 

qu
e 

"U
na

 
so

ci
ed

ad
 a

ut
ón

om
a 

es
 u

na
so

ci
ed

ad
 q

ue
 s

e 
in

st
it

uy
e 

a 
sí

 m
is

m
a 

sa
bi

en
do

 q
ue

 l
o 

ha
ce

, l
o 

cu
al

 s
ig

ni
fi

ca
 q

ue
es

tá
 c

om
pu

es
ta

 p
or

 i
nd

iv
id

uo
s 

au
tó

no
m

os
" 

(í
de

m
., 

p.
 1

3)
.

7 
"P

ar
a 

ob
te

ne
r 

al
gu

na
 e

st
ru

ct
ur

a 
bá

si
ca

 d
e 

ra
zo

na
m

ie
nt

o 
en

 l
as

 c
ie

nc
ia

s
so

ci
al

es
, n

o 
qu

er
em

os
 c

ar
ga

rn
os

 c
on

 t
od

o 
el

 c
on

ju
nt

o 
de

 n
úm

er
os

 n
at

ur
al

es
 o

re
al

es
" 

(v
éa

se
 Jo

n 
E

ls
te

r,
 O

p.
 C

it
., 

p.
 4

3)
.

8
 "

C
ua

nd
o 

se
 h

ab
la

 d
e 

au
to

no
m

ía
, 

se
 a

lu
de

 a
 a

lg
o 

qu
e 

es
 a

ná
lo

go
 a

 l
a

ca
pa

ci
da

d 
de

 c
ri

ti
ca

r 
el

 p
ro

pi
o 

pe
ns

am
ie

nt
o,

 a
 l

a 
fa

cu
lt

ad
 d

e 
re

fl
ex

io
na

r, 
de

re
gr

es
ar

 s
ob

re
 l

o 
qu

e 
un

o 
ha

 p
en

sa
do

 y
 s

er
 c

ap
az

 d
e 

de
ci

r:
'p

ie
ns

o 
es

to
 p

or
qu

e
m

e 
co

nv
en

ce
'..

. 
y 

qu
e 

la
 c

re
ac

ió
n 

de
 i

nd
iv

id
uo

s 
m

ás
 o

 m
en

os
 l

ib
re

s 
va

 d
e 

la
m

an
o 

co
n 

la
 c

re
ac

ió
n 

de
 u

na
 c

om
un

id
ad

 li
br

e"
 (v

éa
se

 a
 C

as
to

ri
ad

is
 en

 E
nr

iq
ue

H
ül

sz
 P

ic
co

ne
, 

O
p.

 C
it

., 
pp

. 1
3 

y 
16

). 2
6

0

9
 D

e 
qu

e 
vi

vi
en

do
 e

n 
so

ci
ed

ad
 l

os
 h

om
br

es
 p

ro
du

ce
n 

su
s 

in
st

it
uc

io
ne

s,
C

as
to

ri
ad

is
 a

fi
rm

a 
al

 r
es

pe
ct

o,
 q

ue
 c

om
o 

ta
l, 

la
 i

ns
ti

tu
ci

ón
 e

s 
"c

re
ac

ió
n 

so
ci

al
hi

st
ór

ic
a 

y 
de

l 
im

ag
in

ar
io

 
ra

di
ca

l 
qu

e 
in

st
it

uy
e 

a 
la

 h
um

an
id

ad
",

 q
ue

 
es

ta
s

si
gn

if
ic

ac
io

ne
s 

no
 s

on
 c

on
st

ru
cc

io
ne

s 
ra

ci
on

al
es

, q
ue

 s
on

 c
re

ac
io

ne
s 

im
ag

in
ar

ia
s.

Pe
ro

 s
in

 e
sa

s 
cr

ea
ci

on
es

 i
m

ag
in

ar
ia

s 
no

 h
ay

 s
oc

ie
da

d 
ni

 v
id

a 
hu

m
an

as
. Y

 e
l

pu
nt

o 
ce

nt
ra

l d
e 

su
 i

m
po

rt
an

ci
a 

y 
su

 f
un

ci
ón

 e
s 

qu
e,

 p
or

 u
na

 p
ar

te
, s

u 
co

nj
un

to
an

im
a 

y 
so

st
ie

ne
 la

s 
in

st
it

uc
io

ne
s 

so
ci

al
es

, p
er

o 
po

r 
ot

ra
, t

am
bi

én
 d

a 
se

nt
id

o 
a

la
 v

id
a 

de
 l

os
 i

nd
iv

id
uo

s"
 (

Id
em

,p
p.

 
16

-1
7)

.
'"

 M
ar

ti
n 

H
ei

de
gg

er
, H

ól
de

rl
in

 y
 l

a 
es

en
ci

a 
de

 la
 po

es
ía

, A
nt

hr
op

os
, B

ar
ce

lo
na

,
19

91
, p

p.
 6

1-
62

.
11

 V
éa

se
 C

as
to

ri
ad

is
 e

n 
E

nr
iq

ue
 H

ül
sz

 P
ic

co
ne

, 
O

p.
 C

it
.,

p
. 1

8.
12

 L
ib

er
ta

d 
po

si
tiv

a 
en

 e
l s

en
ti

do
 d

e 
la

 n
ot

a 
2.

13
 V

er
 n

ot
as

 8
 y

 9
.

14
 S

er
án

 f
re

cu
en

te
s 

la
s 

re
fe

re
nc

ia
s 

al
 P

ar
ti

do
 R

ev
ol

uc
io

na
ri

o 
In

st
it

uc
io

na
l

(P
R

I)
 c

om
o 

el
 p

ar
ti

do
 d

e 
E

st
ad

o 
y 

de
 g

ob
ie

rn
o 

en
 M

éx
ic

o 
po

r 
el

 p
ap

el
co

rp
or

at
iv

iz
ad

or
 y

 d
e 

su
bo

rd
in

ac
ió

n 
a 

qu
e 

so
m

et
e 

a 
lo

s 
gr

up
os

 
so

ci
al

es
 y

po
lí

ti
co

s 
y 

al
 c

on
tr

ol
 q

ue
 t

ie
ne

 a
 tr

av
és

 d
el

 g
ob

ie
rn

o 
pa

ra
 f

or
m

ar
lo

s,
 c

op
ta

rl
os

o 
pr

oh
ib

ir
lo

s 
ab

ie
rt

am
en

te
. S

in
 e

m
ba

rg
o,

 a
 p

ar
ti

r d
e j

ul
io

 d
el

 2
00

0 
es

ta
 si

tu
ac

ió
n

em
pi

ez
a 

a 
m

od
if

ic
ar

se
.

15
 P

os
te

ri
or

m
en

te
 a

l m
ov

im
ie

nt
o 

de
 a

ut
on

om
ía

 a
 q

ue
 s

e 
re

fi
er

e 
es

te
 e

st
ud

io
,

el
 C

on
gr

es
o 

de
l 

E
st

ad
o,

 a
 p

ro
pu

es
ta

 d
el

 g
ob

er
na

do
r,

 r
ef

or
m

ó 
la

 C
on

st
it

uc
ió

n
po

lí
ti

ca
 p

re
ci

sa
nd

o  
lo

s r
eq

ui
si

to
s p

ar
a 

el
 e

st
at

us
 d

e 
m

un
ic

ip
io

 i
nt

eg
ra

nt
e 

y 
pr

op
o-

ni
en

do
 e

st
ra

te
gi

as
 a

lt
er

na
ti

va
s 

de
 a

ut
on

om
ía

 
en

 l
os

 m
ec

an
is

m
os

 (
y 

es
tr

at
eg

ia
s

m
ás

 e
co

nó
m

ic
as

 d
e 

co
nt

ro
l 

po
lí

ti
co

) d
e 

re
fe

ré
nd

um
; p

le
bi

sc
ito

 e
 in

ic
ia

ti
va

 c
iu

da
-

da
na

; f
ec

ha
s 

de
 l

os
 c

am
bi

os
 y

 s
u 

na
tu

ra
le

za
, r

eg
la

m
en

ta
ci

ón
 e

n 
le

ye
s 

se
cu

nd
ar

ia
s

y 
su

s 
ef

ec
to

s 
di

fe
re

nt
es

 a 
la

 e
xp

er
ie

nc
ia

 d
e 

au
to

no
m

ía
 q

ue
 s

e 
co

m
en

ta
 (

ot
ro

s 
14

m
un

ic
ip

io
s 

cu
an

do
 m

en
os

 e
xi

ge
n 

aq
ue

l 
es

ta
tu

s)
. L

as
 p

ob
la

ci
on

es
 q

ue
 p

re
te

nd
en

in
de

pe
nd

iz
ar

se
 s

on
 la

s s
ig

ui
en

te
s:

 S
an

 F
el

ip
e 

C
ua

uh
te

nc
o 

y 
Sa

n 
M

ig
ue

l 
X

al
ti

pa
n,

de
l m

un
ic

ip
io

 d
e 

C
on

tl
a 

de
 Ju

an
 C

ua
m

at
zi

; O
co

tl
án

, d
el

 m
un

ic
ip

io
 d

e 
T

la
xc

al
a;

Sa
n 

Si
m

eó
n 

X
ip

et
zi

nc
o,

 d
e 

H
ue

yo
tl

ip
an

; 
Pa

nz
ac

ol
a,

 d
e 

Pa
pa

lo
tl

a;
 T

ol
uc

a,
 d

e
G

ua
da

lu
pe

 d
eT

er
re

na
te

; y
 S

an
 I

si
dr

o 
B

ue
ns

uc
es

o,
 d

e 
Sa

n 
Pa

bl
o 

de
l 

M
on

te
.

A
si

m
is

m
o,

 S
an

 P
ed

ro
T

la
lc

ua
pa

n,
 d

el
 m

un
ic

ip
io

 d
e 

C
hi

au
te

m
pa

n;
T

ex
ca

la
c,

de
 A

pi
za

co
; G

ua
da

lu
pe

 T
la

ch
co

, d
e 

Sa
nt

a 
C

ru
z 

T
la

xc
al

a;
 S

an
ti

ag
o 

M
ic

ha
c,

 d
e

N
at

iv
it

as
; A

te
xc

at
zi

ng
o,

 d
e 

T
ed

a 
de

 l
a 

So
li

da
ri

da
d;

 T
la

co
te

pe
c,

 d
e 

X
al

oz
to

c;
 y

Sa
nt

a 
C

ru
z 

A
qu

ia
hu

ac
, d

el
 m

un
ic

ip
io

 d
eT

et
la

da
hu

ca
.

"'
 E

n 
la

 e
st

ru
ct

ur
a 

co
rp

or
at

iv
a 

de
l 

go
bi

er
no

 y
 o

rg
an

iz
ad

a 
po

r 
el

 P
R

I,
 el

nú
m

er
o 

de
 v

ot
os

 p
or

 o
rg

an
iz

ac
ió

n 
en

tr
e 

gr
an

de
s 

bl
oq

ue
s,

 se
ct

or
 o

br
er

o,
 s

ec
to

r
ca

m
pe

si
no

 y
 s

ec
to

r 
po

pu
la

r 
y 

la
s 

or
ga

ni
za

ci
on

es
 t

er
ri

to
ri

al
es

 y
 f

un
ci

on
al

es
 a

2
6

1

I



I

el
lo

s 
as

oc
ia

do
s,

 l
os

 c
ar

go
s 

y 
m

uy
 

fr
ec

u
en

te
m

en
te

 l
os

 d
er

ec
ho

s,
 o

to
rg

an

(c
or

po
ra

ti
va

m
en

te
 y

 p
or

 f
av

or
es

) 
po

r 
el

 v
ot

o 
pe

rs
on

al
 y

 n
ú

m
er

o 
de

 v
ot

os
 q

ue

ap
or

ta
n 

la
s 

or
ga

ni
za

ci
on

es
 a

fi
lia

da
s.

17
 V

er
 n

ot
a 

pr
ec

ed
en

te
.

18
 T

an
to

 e
l 

P
R

I 
en

 d
on

de
 

go
bi

er
na

 l
a 

op
os

ic
ió

n 
co

m
o 

a 
ot

ro
s 

pa
rt

id
os

po
lí

ti
co

s.

19
 V

er
 n

ot
a 

16
.

20
 A

qu
í 

la
 r

ef
er

en
ci

a 
es

 o
bv

ia
m

en
te

 a
l 

PR
I 

(v
er

 n
ot

a 
14

).

21
 L

a 
pa

rt
ic

ip
ac

ió
n 

de
 l

os
 m

un
ic

ip
io

s 
ap

en
as

 r
ep

re
se

nt
a 

en
tr

e 
10

 y
 1

5%
 d

el

to
ta

l 
de

 r
ec

ur
so

s 
fi

sc
al

es
 y

 e
st

os
 s

e 
di

st
ri

bu
ye

n 
de

 m
an

er
a 

aú
n 

m
ás

 in
eq

ui
ta

ti
va

cu
an

do
, c

om
o 

en
 e

l c
as

o,
 se

 tr
at

a 
de

 m
un

ic
ip

io
s 

co
n 

m
uy

 b
aj

o 
ni

ve
l 

de
 d

es
ar

ro
ll

o.

R
ef

er
en

ci
as

 g
en

er
al

es
 a

l 
co

nf
li

ct
o 

in
te

rn
o.

2
3 

S
an

ta
 A

po
lo

ni
aT

ea
ca

lc
o 

ti
en

e 
un

a 
gr

an
 t

ra
di

ci
ón

 e
n 

fi
na

nc
ia

r 
co

n 
re

cu
rs

os

pr
op

io
s 

a 
la

s 
ob

ra
s 

pa
ra

 l
a 

pr
es

ta
ci

ón
 d

e 
lo

s 
se

rv
ic

io
s 

pú
bl

ic
os

, i
nc

lu
so

 u
sa

nd
o

de
 f

or
m

as
 v

io
le

nt
as

 e
 i

nc
on

st
it

uc
io

na
le

s 
a 

la
 le

y.
 E

l 
pu

eb
lo

 t
ie

ne
 u

n 
co

nc
ep

to

pr
op

io
 d

e 
ju

st
ic

ia
. L

a 
vi

ol
ac

ió
n 

a 
lo

s 
ac

ue
rd

os
 d

e 
la

 p
ob

la
ci

ón
 s

e 
ca

st
ig

an
 c

on

em
ba

rg
o,

 c
ár

ce
l 

y 
m

ul
ta

s.
 H

ay
 a

qu
í 

un
 c

ie
rt

o 
ja

co
bi

ni
sm

o,
 d

es
de

 e
l 

po
de

r 
y

te
m

or
 a

 l
a 

ju
st

ic
ia

 p
or

 
pa

rt
e 

de
l 

pu
eb

lo
 y

 f
al

ta
 d

e 
re

sp
et

o 
a 

la
s 

in
st

it
uc

io
ne

s

fo
rm

al
es

. 
D

es
pu

és
 

de
 l

a 
el

ec
ci

ón
 d

e 
ay

u
n

ta
m

ie
n

to
 e

n 
ab

ri
l 

de
 

19
96

 y
 d

e 
la

to
m

a 
de

 p
os

es
ió

n 
el

 1
° 

de
 m

ay
o 

de
l 

m
is

m
o 

añ
o,

 la
 p

ob
la

ci
ón

 e
n

tr
ó 

en
 c

on
fl

ic
-

to
 y

 s
e 

co
ns

ti
tu

yó
 u

n 
ay

un
ta

m
ie

nt
o 

pa
ra

le
lo

 p
ar

a 
en

fr
en

ta
r 

al
 a

yu
nt

am
ie

nt
o

el
ec

to
 q

ue
 e

m
ba

rg
ar

ía
 p

or
 f

al
ta

 d
e 

pa
go

, p
ar

a 
ev

it
ar

 p
ar

ar
 l

as
 o

br
as

 s
oc

ia
le

s 
en

pe
rj

ui
ci

o 
de

 l
a 

co
m

un
id

ad
. E

n 
es

te
 lu

ga
r 

in
cl

us
o 

el
 p

re
si

de
nt

e 
m

un
ic

ip
al

 h
ac

e

o 
pa

ga
 f

ae
na

 p
er

so
na

l 
pa

ra
 l

a 
co

ns
tr

uc
ci

ón
 d

e 
ob

ra
s,

 y
 e

l 
ay

un
ta

m
ie

nt
o 

co
n-

tr
ol

a 
po

r 
m

ed
io

 d
e 

un
 c

en
so

 a
 l

os
 q

ue
 c

um
pl

en
 l

os
 1

8 
añ

os
, h

om
br

es
 o

 m
uj

e-

re
s,

 i
nc

lu
so

 m
ad

re
s 

so
lt

er
as

, p
ar

a 
la

 a
po

rt
ac

ió
n 

de
 

tr
ab

aj
o 

a 
la

s 
ob

ra
s 

de
 l

a

co
m

un
id

ad
; 

su
 f

al
ta

 d
e 

pr
es

ta
ci

ón
 o

 p
ag

o 
en

 e
so

s 
ca

so
s 

pu
ed

e 
sa

nc
io

na
rs

e 
co

n

ar
re

st
o 

in
co

nm
ut

ab
le

 h
as

ta
 p

or
 3

6 
ho

ra
s.

 S
us

 p
ro

pi
os

 h
ab

it
an

te
s 

op
in

an
 q

ue
 s

u

co
ns

ta
nc

ia
 y

 d
ec

is
ió

n 
ha

n 
ay

ud
ad

o 
al

 d
es

ar
ro

ll
o 

de
 l

a 
co

m
un

id
ad

, 
in

cl
us

o 
a

ve
ce

s 
co

n 
la

 v
io

le
nc

ia
, a

u
n

q
u

e 
és

ta
 ú

lt
im

a 
ta

m
bi

én
 la

 h
a 

pe
rj

ud
ic

ad
o 

cr
eá

nd
o-

le
 m

al
a 

fa
m

a 
e 

in
cl

us
o 

ai
sl

am
ie

nt
o.

2
4 V

er
 n

ot
a 

21
.

V
er

 n
ot

as
 4

 y
 5

.

26
V

er
 n

ot
a 

3.

27
 L

a 
co

m
un

id
ad

 f
or

m
a 

pa
rt

e 
de

 l
a 

fa
ld

a 
de

 l
a 

M
al

in
tz

i.

28
 C

on
 o

tr
o 

m
un

ic
ip

io
 i

nt
eg

ra
nt

e 
(S

an
 F

ra
nc

is
co

T
et

la
hn

oc
an

) 
ti

en
e 

pr
ob

le
-

m
as

 d
e 

ag
ua

s 
ne

gr
as

 p
ue

s 
co

n 
un

a 
al

ti
tu

d 
so

br
e 

el
 n

iv
el

 d
el

 m
ar

 m
en

or
, 

se

co
nt

am
in

an
 s

us
 b

ar
ra

nc
as

.

2
6

2

29
 C

ie
rt

am
en

te
 n

o 
to

do
s 

lo
s 

re
cu

rs
os

 n
at

ur
al

es
 p

ue
de

n 
co

ns
er

va
rs

e 
di

re
ct

a-

m
en

te
 

po
r 

la
s 

co
m

un
id

ad
es

, p
er

o 
sí

 m
uc

ho
s 

so
br

e 
lo

s 
qu

e 
se

 t
ie

ne
 c

on
tr

ol
 a

ni
ve

l 
de

 l
a 

co
m

un
id

ad
. 

Si
n 

co
nt

ar
 c

on
 e

st
e 

el
em

en
to

, 
la

s 
po

lí
ti

ca
s 

y 
el

 d
is

cu
rs

o

co
ns

er
va

ci
on

is
ta

 n
o 

so
n 

si
no

 u
na

 m
an

ip
ul

ac
ió

n,
 e

l m
on

ta
je

 d
e 

un
 d

is
cu

rs
o 

po
lí

-

ti
co

 q
ue

 s
ól

o 
be

ne
fi

ci
a 

a 
lo

s 
m

ás
 d

es
ar

ro
ll

ad
os

 a
 c

os
ta

 d
e 

la
 p

ob
re

za
, d

e 
lo

s 
qu

e

co
nv

iv
en

 a
ve

ci
nd

ad
os

 c
on

 l
os

 r
ec

ur
so

s 
na

tu
ra

le
s y

 a
ce

rc
a 

de
 l

os
 c

ua
le

s 
ti

en
en

 la

pr
oh

ib
ic

ió
n 

de
 u

n 
ap

ro
ve

ch
am

ie
nt

o 
en

 a
ra

s 
de

 l
a 

vi
da

 c
om

pl
et

a 
de

l 
pl

an
et

a.
 A

es
te

 n
iv

el
 e

s 
po

si
bl

e 
la

 c
on

ci
en

ci
a 

ec
ol

óg
ic

a 
si

n 
el

 d
es

ar
ro

ll
is

m
o 

de
l 

di
sc

ur
so

co
ns

er
va

ci
on

is
ta

 y
 d

e 
la

 s
us

te
nt

ab
il

id
ad

, q
ue

 p
ar

a 
la

 g
en

te
 q

ue
 e

st
á 

en
 r

el
ac

ió
n

di
re

ct
a 

co
n 

lo
s 

re
cu

rs
os

 s
ól

o 
so

n 
di

sc
ur

so
s 

va
cí

os
 y

 a
un

 
m

ás
 p

er
ve

rs
os

 
qu

e

si
rv

en
 p

ar
a 

su
 e

xc
lu

si
ón

.

30
 V

er
 n

ot
a 

9.

jl
 E

l 
de

to
na

do
r 

de
l 

co
nf

li
ct

o 
de

 e
m

er
ge

nc
ia

 a
ut

on
óm

ic
a 

de
l 

to
ta

l 
de

 l
os

m
un

ic
ip

io
s 

in
te

gr
an

te
s s

e 
in

ic
ió

 e
n 

es
ta

 c
om

un
id

ad
 p

or
 l

a 
ne

ga
ti

va
 d

e 
re

cu
r-

so
s 

po
r 

pa
rt

e 
de

l 
ay

un
ta

m
ie

nt
o 

pa
ra

 l
a 

re
pa

ra
ci

ón
 d

e 
la

 b
ar

da
 q

ue
 r

od
ea

 e
l

at
ri

o 
de

 l
a 

ca
pi

ll
a 

de
 

S
an

ta
 A

po
lo

ni
a,

 c
uy

a 
fe

li
gr

es
ía

 e
s 

la
 c

om
un

id
ad

 
de

T
ea

ca
lc

o 
(S

an
ta

 A
po

lo
ni

a)
. L

os
 h

ab
it

an
te

s 
se

 s
in

ti
er

on
 a

gr
ed

id
os

 e
n

te
n

d
ie

n
-

do
 d

if
er

en
te

 t
ra

to
 p

ar
a 

di
st

in
to

s 
ba

rr
io

s 
de

l 
po

bl
ad

o 
de

 N
at

iv
it

as
, 

ca
be

ce
ra

m
un

ic
ip

al
 a

 l
a 

qu
e 

pe
rt

en
ec

ía
n 

e 
in

cl
us

o 
su

pu
si

er
on

 i
nt

en
ci

on
es

 d
iv

is
io

ni
st

as

de
 N

at
iv

it
as

 (
el

 o
tr

o 
ba

rr
io

).
 A

 e
ll

o 
re

sp
on

di
er

on
 t

o
m

an
d

o 
el

 p
al

ac
io

 m
u

n
i-

ci
pa

l, 
in

ce
nd

ia
nd

o 
of

ic
in

as
 y

 s
ec

ue
st

ra
nd

o 
lo

s 
ar

ch
iv

os
 m

un
ic

ip
al

es
 p

ar
a 

er
i-

gi
r 

en
 

ca
be

ce
ra

 
m

un
ic

ip
al

 
al

 b
ar

ri
o 

de
 

S
an

ta
 A

po
lo

ni
a 

T
ea

ca
lc

o.
 A

 l
os

ne
go

ci
ad

or
es

 
de

l 
go

bi
er

no
 

es
ta

ta
l 

(O
fi

ci
al

 m
ay

or
 d

e 
la

 L
eg

is
la

tu
ra

 y
 S

ec
re

ta
-

ri
o 

de
 G

ob
ie

rn
o)

 l
os

 s
ec

ue
st

ra
ro

n 
ha

st
a 

la
 f

ir
m

a 
de

 u
n 

ac
ta

 n
ot

ar
ia

l 
en

 l
a 

qu
e

se
 c

om
pr

om
et

ía
 l

a 
in

ic
ia

ti
va

 d
el

 P
od

er
 E

je
cu

ti
vo

 a
l p

o
d

er
 l

eg
is

la
ti

vo
 d

e 
co

n-

ve
rt

ir
 a

 e
st

a 
co

m
un

id
ad

 e
n 

m
un

ic
ip

io
, 

lo
 c

ua
l 

se
 a

lc
an

zó
 p

or
 e

l 
D

ec
re

to
 1

98

de
l 

C
on

gr
es

o 
de

l 
E

st
ad

o 
de

T
la

xc
al

a,
 e

l 
8 

de
 a

go
st

o 
de

 1
99

5.
 E

s 
po

si
bl

e 
qu

e

el
 m

o
v

im
ie

n
to

 d
e 

au
to

no
m

ía
 

tu
vi

er
a 

ra
íc

es
 d

if
er

en
te

s 
a 

la
s 

de
 l

a 
cu

lt
ur

a 
y

co
st

um
br

es
 d

e 
la

s 
cu

al
es

 l
a 

re
li

gi
ón

 e
s 

fu
nd

am
en

ta
l,

 p
er

o 
en

 t
o

d
o 

ca
so

, f
ue

ro
n

lo
s 

qu
e 

de
se

nc
ad

en
ar

on
 

el
 c

on
fl

ic
to

. D
es

de
 a

ho
ra

 p
o

d
em

o
s 

de
ci

r 
qu

e 
co

m
-

pa
rt

ir
 e

l 
po

de
r 

pa
ra

 p
ar

ti
ci

pa
r 

en
 l

as
 d

ec
is

io
ne

s 
qu

e 
le

s 
af

ec
ta

n 
es

 u
n 

gr
an

pa
so

 h
ac

ia
 e

l 
go

bi
er

no
 

de
 l

a 
co

le
ct

iv
id

ad
, 

a 
pe

sa
r 

de
 l

as
 d

if
ic

ul
ta

de
s 

qu
e 

se

en
fr

en
ta

n 
(v

er
 n

ot
a 

23
).

3
2
V

er
 n

ot
a 

23
.

3
3
 V

er
 n

ot
a 

31
.

34
 C

or
ne

li
us

 C
as

to
ri

ad
is

, e
n 

E
n

ri
q

u
e 

H
ii

ls
z 

P
ic

co
ne

, 
O

p.
 C

it
., 

p.
 2

3.

j5
 "

D
o

n
d

e 
ha

y 
po

de
r 

ha
y 

re
si

st
en

ci
a"

 y
 d

es
de

 n
ue

st
ro

 p
un

to
 d

e 
vi

st
a,

 d
ic

ho

m
uc

ha
s 

ve
ce

s,
 e

s 
de

sd
e 

la
 r

es
is

te
nc

ia
 q

ue
 

se
 c

on
st

ru
ye

 l
a 

au
to

no
m

ía
 

(v
éa

se

2
6

3



. 
m I

M
ic

he
l 

F
ou

ca
ul

t,
 H

is
to

ri
a 

de
 l

a 
se

xu
al

id
ad

 1
, L

a 
vo

lu
nt

ad
 d

e 
sa

be
r,

 2
3'

 e
d.

, S
ig

lo

X
X

I 
ed

it
or

es
, 

M
éx

ic
o,

 
to

m
o 

I,
 p

p.
 1

06
 y

 
10

7)
. 

L
a 

re
si

st
en

ci
a 

aq
uí

 c
om

o 
la

tá
ct

ic
a 

de
sd

e 
la

 a
ut

on
om

ía
 

pa
ra

 e
xi

gi
r 

la
 p

ro
m

es
a 

de
l 

E
st

ad
o 

de
 m

ás
 y

 m
ej

or

vi
da

 (
pp

. 
17

5-
17

6)
. D

is
cu

ti
r 

el
 p

od
er

 e
n 

el
 "

lu
ga

r 
m

is
m

o 
d

o
n

d
e 

se
 e

je
rc

it
a 

y
co

m
o 

m
ed

io
 d

e 
su

 e
je

rc
ic

io
" 

(p
. 4

4)
.

L
as

 e
st

ra
te

gi
as

 e
st

án
 e

n 
fu

nc
ió

n 
de

l 
an

ál
is

is
 d

e 
la

s 
fu

er
za

s,
 d

e 
en

fr
en

ta
-

m
ie

nt
os

 y
 r

es
ul

ta
do

s.
 L

as
 e

st
ra

te
gi

as
 c

o
m

o 
re

su
lt

ad
o 

de
 l

a 
co

nf
lu

en
ci

a 
de

 c
ie

r-

to
s 

di
sp

os
it

iv
os

 q
ue

 s
e 

tr
an

sf
or

m
an

 e
n 

tá
ct

ic
as

 o
 m

ec
an

is
m

os
.

3
/ 

S
in

 e
l p

o
d

er
 n

o 
ha

br
ía

 r
es

is
te

nc
ia

, l
a 

fu
er

za
 s

ie
m

pr
e 

ti
en

e 
re

si
st

en
ci

a.
 N

i

el
 p

od
er

 n
i 

la
 r

es
is

te
nc

ia
 s

on
 e

le
m

en
to

s 
co

ng
el

ad
os

.

38
 L

a 
ut

op
ía

 r
ac

io
na

li
st

a 
es

 c
on

ge
la

r 
la

s 
de

si
gu

al
da

de
s 

en
 u

n 
di

sc
ur

so
 d

e 
la

ig
ua

ld
ad

, a
hí

 e
st

án
 l

as
 e

st
ra

te
gi

as
 d

el
 p

o
d

er
 y

 l
a 

re
si

st
en

ci
a 

es
 o

po
ne

rs
e 

ex
pl

i-

ca
nd

o 
y 

co
nt

ra
di

ci
en

do
 

es
a 

es
tr

at
eg

ia
 d

el
 p

od
er

.

39
 F

ou
ca

ul
t 

se
 r

ef
er

ir
á 

a 
lo

s 
si

le
nc

io
s 

en
 e

l s
ex

o 
(M

ic
he

l 
F

ou
ca

ul
t,

 O
p.

 C
it

.,

pp
. 3

7 
y 

si
g)

, p
er

o 
pu

ed
e 

ap
li

ca
rs

e 
al

 d
is

cu
rs

o 
de

l 
de

sa
rr

ol
lo

 
co

m
o 

el
 d

is
cu

rs
o

so
le

m
ne

 d
e 

es
ta

s 
es

tr
at

eg
ia

s 
de

l 
po

de
r.

4
0
 E

n 
un

 s
en

ti
do

 a
ná

lo
go

:J
on

 E
ls

te
r,

 T
ue

rc
as

 y
 t

or
ni

llo
s.

 U
na

 i
nt

ro
du

cc
ió

n 
a l

os

co
nc

ep
to

s 
bá

si
co

s 
de

 l
as

 c
ie

nc
ia

s 
so

ci
al

es
, 2

a 
ed

., 
G

ed
is

a,
 B

ar
ce

lo
na

, 
19

91
, p

. 
36

.

41
 

N
o 

se
 t

ra
ta

 y
 e

st
á 

m
uy

 
le

jo
s 

de
 l

os
 l

id
er

az
go

s 
fo

rm
al

es
 d

e 
ca

rá
ct

er

fu
nc

io
na

li
st

a 
en

 d
on

de
 "

el
 l

id
er

az
go

 e
s 

el
 e

je
rc

ic
io

 d
e 

po
de

r 
o 

de
 i

nf
lu

en
ci

a 
en

co
le

ct
iv

id
ad

es
 

so
ci

al
es

 t
al

es
 c

om
o 

gr
up

os
, 

or
ga

ni
za

ci
on

es
, 

o 
na

ci
on

es
..

. 
[p

ar
aj

fi
ja

r 
lo

s 
fi

ne
s,

 m
et

as
 u

 o
bj

et
iv

os
 d

e 
la

 c
om

un
id

ad
, 

cr
ea

r 
la

s 
es

tr
at

eg
ia

s 
ne

ce
sa

ri
as

pa
ra

 a
lc

an
za

r 
lo

s 
fi

ne
s 

de
 é

st
as

, y
 m

an
te

ne
r 

y 
re

fo
rz

ar
 e

st
as

 e
st

ru
ct

ur
as

".
 V

éa
se

A
rn

ol
d 

S
.T

am
en

ha
ve

n,
"L

id
er

az
go

:A
sp

ec
to

s 
so

ci
ol

óg
ic

os
",

 e
n 

En
ci

cl
op

ed
ia

 I
nt

er
-

na
ci

on
al

 d
e 

la
s 

C
ie

nc
ia

s 
So

ci
al

es
, t

om
o 

6,
A

gu
il

ar
 E

di
ci

on
es

, M
ad

ri
d,

 1
97

5,
 p

. 
59

7.

E
l 

co
nc

ep
to

 d
e 

li
de

ra
zg

o 
de

l 
qu

e 
aq

uí
 s

e 
tr

at
a 

es
 t

ot
al

m
en

te
 

op
ue

st
o 

al

pa
no

pt
is

m
o 

co
m

o 
el

 g
ra

n 
pe

li
gr

o 
pa

ra
 la

 s
oc

ie
da

d 
de

 v
ig

il
ar

 e
l 

cu
m

pl
im

ie
nt

o 
de

la
 u

to
pí

a 
ra

ci
on

al
is

ta
 c

om
o 

un
 p

od
er

 a
nt

id
em

oc
rá

ti
co

. 
E

n 
el

 d
es

ar
ro

llo
, 

el
 p

od
er

ha
 c

on
st

ru
id

o 
el

 l
id

er
az

go
 p

ar
a 

vi
gi

la
r 

su
 f

un
ci

on
am

ie
nt

o,
 d

on
de

 l
a 

ri
qu

ez
a 

se

di
vi

de
 (

or
de

na
) 

po
r 

di
fe

re
nt

es
 su

je
to

s 
(o

rd
en

ad
os

) 
pa

ra
 q

ue
 é

st
os

 p
or

 l
a 

id
eo

lo
gí

a

co
la

bo
re

n 
(c

om
o 

fo
rm

a 
de

 v
ig

il
an

ci
a)

 h
ac

ia
 e

l 
de

sa
rr

ol
lo

. 
E

l p
an

óp
tic

o 
si

rv
e 

pa
ra

qu
e 

el
 p

od
er

 s
e 

le
gi

ti
m

e,
 e

s 
po

de
r 

y 
sa

be
r,

 e
l s

ab
er

 c
om

o 
un

a 
es

tr
at

eg
ia

, t
ác

ti
ca

 y

té
cn

ic
a 

de
l 

po
de

r,
 d

is
tr

ib
uy

en
do

 y
 h

ac
ie

nd
o 

ju
st

ic
ia

. P
or

 l
a 

au
to

no
m

ía
 

es
 d

ej
ar

qu
e 

la
 ju

st
ic

ia
 s

e 
co

ns
tr

uy
a 

ta
m

bi
én

 p
or

 l
as

 p
er

so
na

s 
qu

e 
la

 s
uf

re
n 

y 
la

 g
oz

an
.

4
2 

L
a 

ve
rd

ad
er

a 
fu

nc
ió

n 
de

l 
de

sa
rr

ol
lo

 e
s 

di
st

ri
bu

ir
 a

 l
a 

ge
nt

e 
(g

en
s)

 
en

ca
te

go
rí

as
, c

re
ar

 a
 l

os
 p

ob
re

s 
y 

di
vi

di
r 

la
s 

ta
re

as
. E

l 
de

sa
rr

ol
lo

 e
s 

un
 d

is
cu

rs
o 

de

la
 r

ea
li

da
d,

 u
n 

di
sc

ur
so

 
co

m
p

o
rt

am
en

ta
li

za
d

o
, 

un
a 

fo
rm

a 
de

 
ev

it
ar

 e
n

-

fr
en

ta
m

ie
nt

os
 y

 m
ov

im
ie

nt
os

 
po

pu
la

re
s;

 e
s 

el
 d

is
cu

rs
o 

ec
o

n
ó

m
ic

o 
de

l 
pa

ct
o

2
6

4

so
ci

al
 f

re
nt

e 
a 

lo
s 

m
ov

im
ie

nt
os

 d
e 

au
to

no
m

ía
 y

 e
m

an
ci

pa
ci

ón
 l

oc
al

es
 y

 n
ac

io
na

-

le
s 

y 
la

 g
ue

rr
a 

y 
la

 v
io

le
nc

ia
. L

a 
cr

ea
ci

ón
 d

e 
lo

s 
su

bd
es

ar
ro

ll
ad

os
 y

 s
u 

fu
n

ci
ó

n

en
 e

l 
cr

ec
im

ie
nt

o 
ec

on
óm

ic
o 

es
 a

po
ya

r 
a 

lo
s 

n
eo

s 
y 

de
sa

rr
ol

la
do

s.

4
3 

M
. 

F
ou

ca
ul

t,
 V

ig
ila

r 
y 

ca
st

ig
ar

, 2
6a

 e
d.

, S
ig

lo
 X

X
I 

ed
it

or
es

, M
éx

ic
o,

 1
99

7,

pp
. 

19
8,

36
 y

 9
6.

4
4 

P
os

ib
le

m
en

te
 p

or
 s

u 
ce

rc
an

ía
 a

 l
a 

ca
pi

ta
l 

de
l 

es
ta

do
 (

T
la

xc
al

a)
, 

in
fl

ui
da

po
r 

há
bi

to
s 

y 
co

st
um

br
es

 u
rb

an
as

 m
ás

 i
nd

iv
id

ua
li

st
as

 q
ue

 d
e 

ac
ci

ón
 e

n 
gr

up
o.

45
 M

ar
ti

n 
H

ei
de

gg
er

, 
Id

en
tid

ad
 y

 d
ife

re
nc

ia
, 

1a
 r

ei
m

p.
,A

nt
hr

op
os

, B
ar

ce
lo

na
,

19
90

,  
p.

 6
9.

4
6 

M
ar

tí
n 

H
ei

de
gg

er
, E

l 
Se

r 
y 

el
 T

ie
m

po
, 5

' 
re

im
p.

, F
C

E
. M

éx
ic

o,
 p

. 
39

7.

47
 E

xi
st

en
 e

qu
il

ib
ri

os
 d

e 
N

as
h 

ah
í 

do
nd

e 
se

 c
or

ta
n 

la
s 

cu
rv

as
 d

e 
re

ac
ci

ón

de
 l

os
 ju

ga
do

re
s 

qu
e 

se
an

 r
es

pu
es

ta
s 

óp
ti

m
as

.
4
8
 D

av
id

 
M

. 
K

re
ps

, 
Te

or
ía

 
de

 j
ue

go
s 

y 
m

od
el

ac
ió

n 
ec

on
óm

ic
a,

 F
C

E
, M

éx
ic

o,

19
94

, 
p.

 3
5.

 U
na

 f
or

m
a 

si
m

pl
e 

de
 a

n
u

n
ci

ar
 u

n 
eq

ui
li

br
io

 d
e 

N
as

h 
se

 d
a 

cu
an

-

do
 m

uc
ha

s 
ve

ce
s 

ac
tu

ar
 r

ac
io

na
lm

en
te

 s
ig

ni
fi

ca
 a

da
pt

ar
se

 
co

op
er

at
iv

am
en

te
.

"L
o 

im
po

rt
an

te
 a

qu
í 

es
 q

ue
 e

l 
re

st
ri

ng
ir

 l
a 

at
en

ci
ón

 a
 e

st
ra

te
gi

as
 d

e 
eq

ui
li

br
io

de
 N

as
h 

só
lo

 a
se

gu
ra

 q
ue

 l
os

 ju
ga

do
re

s 
se

 c
on

du
ci

rá
n 

ra
ci

on
al

m
en

te
 e

n 
lo

s

no
do

s 
qu

e 
se

 e
nc

ue
nt

ra
n 

en
 l

a 
tr

ay
ec

to
ri

a 
de

 e
qu

il
ib

ri
o"

 (
vé

as
e 

K
en

 B
in

m
or

e,

Te
or

ía
 d

e 
ju

eg
os

, M
cG

ra
w

 
H

il
l/

In
te

ra
m

er
ic

an
a 

de
 E

sp
añ

a,
 M

ad
ri

d,
 p

. 
48

.

49
 K

en
 B

in
m

or
e,

 T
eo

ría
 d

e 
ju

eg
os

, p
. 3

7.
5
0
 P

un
to

s 
de

 s
ill

a 
so

n 
un

 p
ar

 d
e 

es
tr

at
eg

ia
s 

(s
,t)

 
si

, "
de

sd
e 

el
 p

un
to

 d
e 

vi
st

a

de
l j

ug
ad

or
 I

, e
l r

es
ul

ta
do

 v
 q

ue
 s

e 
de

ri
va

 d
e 

us
ar

 (
s,t

) 
no

 e
s 

pe
or

 q
ue

 n
in

g
u

n
o

de
 l

os
 r

es
ul

ta
do

s 
de

 l
a 

co
lu

m
na

 c
or

re
sp

on
di

en
te

 
at

,y
 n

o 
es

 m
ej

or
 q

ue
 n

in
g

u
-

no
 d

e 
lo

s 
de

 l
a 

fi
la

 c
or

re
sp

on
di

en
te

 a
 s

" 
(v

éa
se

 K
en

 B
in

m
or

e,
 O

p.
 G

'f
., 

p.
 4

5)
.

51
 í

de
m

., 
p.

 1
29

: "
L

a 
no

ci
ón

 d
e 

eq
ui

li
br

io
 d

e 
N

as
h 

se
 p

ue
de

 e
xp

re
sa

r 
de

fo
rm

a 
pa

rt
ic

ul
ar

m
en

te
 fá

ci
l 

en
 t

ér
m

in
os

 d
e 

fu
nc

io
ne

s 
de

 p
ag

os
 (

..
.)

 E
st

o 
eq

ui
-

va
le

 a
 r

eq
ue

ri
r 

qu
e 

la
s 

de
si

gu
al

da
de

s:

7l
l(

Y
,t

)>
7t

l(
s,

t)

7l
2(

Y
,t

)>
T

l2
(Y

,t
)

Se
 c

um
pl

en
 p

ar
a 

to
da

s 
la

s e
st

ra
te

gi
as

 p
ur

as
 s

 y
 í

. L
a 

pr
im

er
a 

de
si

gu
al

da
d 

di
ce

 q
ue

el
 ju

ga
do

r 
I 

no
 p

ue
de

 m
ej

or
ar

 g
 s

i 
(e

l j
ug

ad
or

) 
II

 n
o 

se
 d

es
ví

a 
de

 í
. L

a 
se

gu
nd

a

de
si

gu
al

da
d 

di
ce

 q
ue

 
(e

l j
ug

ad
or

) 
II

 n
o 

pu
ed

e 
m

ej
or

ar
 t

 s
i 

el
 j

ug
ad

or
 

I 
no

 s
e

de
sv

ía
 d

e
/'

. E
st

o 
es

, q
ue

 c
ad

a 
un

a 
de

 l
as

 e
st

ra
te

gi
as

 p
ur

as
 d

el
 p

ar
 e

s u
na

 re
sp

ue
st

a

óp
ti

m
a  

a 
la

 o
tr

a.
52

 L
a 

co
nd

ic
ió

n 
de

 d
om

in
ac

ió
n 

fu
er

te
 p

u
ed

e 
ex

pr
es

ar
se

 c
om

o:

7l
l(

s2
,t

)>
7l

2(
s1

,t
);

26
5

I



la
 d

é
b
il 

c
o

m
o

:

7
Il

(s
2

,t
)>

7
t2

(s
l,

t)

33
 I

de
m

.,p
. 

14
7:

"D
es

pu
és

 d
e 

co
nc

lu
ir

 e
l p

ro
ce

so
 d

e 
su

pr
im

ir
la

s 
es

tr
at

eg
ia

s

do
m

in
ad

as
, 

el
 ju

eg
o 

si
m

pl
if

ic
ad

o 
ob

te
ni

do
 s

ie
m

pr
e 

co
nt

en
dr

á 
po

r 
lo

 m
en

os

un
 e

qu
il

ib
ri

o 
de

 N
as

h 
de

l j
u

eg
o

 o
ri

gi
na

l. 
P

er
o 

ot
ro

s 
eq

ui
li

br
io

s 
de

 N
as

h 
de

l

ju
eg

o 
or

ig
in

al
 s

e 
pu

ed
en

 h
ab

er
 p

er
di

do
, s

i 
po

r 
el

 c
am

in
o 

ha
 s

id
o 

ne
ce

sa
ri

o

re
cu

rr
ir

 a
 l

a 
do

m
in

ac
ió

n 
dé

bi
l"

.

'4
 L

a 
cu

al
 s

e 
ha

 c
ui

da
do

 d
e 

el
ab

or
ar

 p
ar

si
m

on
io

sa
m

en
te

.

55
 K

en
 B

m
m

or
e,

 O
p.

 C
it

., 
p.

 1
93

.

36
 í

de
m

., 
p.

 1
17

."
S

av
ag

e 
of

re
ci

ó 
un

a 
lis

ta
 d

e 
po

st
ul

ad
os

 p
ar

a 
la

s p
re

fe
re

nc
ia

s

qu
e 

po
de

m
os

 
es

pe
ra

r 
de

 u
na

 p
er

so
na

 
ra

ci
on

al
 e

n 
es

ta
s 

ci
rc

un
st

an
ci

as
. S

av
ag

e

de
m

os
tr

ó 
qu

e 
un

a 
pe

rs
on

a 
qu

e 
cu

m
pl

e 
es

to
s 

po
st

ul
ad

os
 to

m
ar

á 
de

ci
si

on
es

 c
om

o

si
 m

ax
im

iz
ar

a 
un

a 
fu

nc
ió

n 
de

 u
ti

li
da

d 
de

V
on

 N
eu

m
an

 y
 M

or
ge

ns
te

n 
ic

fí
—

>
R

re
la

tiv
a 

a 
al

gu
na

 m
ed

id
a 

de
 p

ro
ba

bi
lid

ad
 

pr
ob

:í
2—

>
R

.

L
a 

el
eg

an
ci

a 
de

 l
a 

te
or

ía
 d

e 
Sa

va
ge

 r
es

id
e 

en
 q

ue
 p

er
m

it
e 

ca
ra

ct
er

iz
ar

 a

qu
ie

n 
to

m
a 

de
ci

si
on

es
 r

ac
io

na
le

s 
si

m
pl

em
en

te
 

en
 t

ér
m

in
os

 
de

 s
us

 g
us

to
s 

y

cr
ee

nc
ia

s.
 L

os
 g

us
to

s 
de

l 
(j

ug
ad

or
) 

se
 re

su
m

en
 e

n 
la

 f
un

ci
ón

 d
e 

ut
il

id
ad

 t
cí

í—
>P

v.

Su
s 

cr
ee

nc
ia

s 
qu

ed
an

 r
es

um
id

as
 e

n 
la

 m
ed

id
a 

de
 p

ro
ba

bi
li

da
d 

pr
ob

. £
2—

>R
, E

l

nú
m

er
o 

de
 p

ro
ba

bi
li

da
d 

(E
) 

se
 d

ic
e 

qu
e 

es
 la

 p
ro

ba
bi

li
da

d 
su

bj
et

iv
a 

a 
pr

io
rí

 d
el

su
b-

ju
eg

o 
E

. D
es

cr
ib

e 
lo

 q
ue

 e
s 

el
 ju

ga
do

r 
ac

er
ca

 d
el

 s
uc

es
o 

E
 a

nt
es

 d
e 

di
sp

o-

ne
r 

de
 i

nf
or

m
ac

ió
n 

al
gu

na
. 

S
e 

ll
am

an
 p

ro
ba

bi
li

da
de

s 
su

bj
et

iv
as

 (
...

) 
P

or
 e

st
a

ra
zó

n,
 u

na
 p

er
so

na
 q

ue
 n

o 
vi

ol
a 

lo
s 

po
st

ul
ad

os
 d

e 
Sa

va
ge

 a
l t

om
ar

 d
ec

is
io

ne
s 

se

di
ce

 q
ue

 e
s 

ra
ci

on
al

 b
ay

es
ia

no
. L

a 
re

gl
a 

de
 B

ay
es

 p
ue

de
 e

st
ip

ul
ar

se
 c

om
o:

Pr
ob

ab
il

id
ad

 (
E

/F
) 

P
ro

ba
bi

li
da

d 
F

P
ro

b 
(F

/E
)=

-
Pr

ob
ab

il
id

ad
 E

57
 W

c/
».

,p
. 

47
0.

3Í
i M

í'm
.,p

. 4
71

 :"
A

um
an

 s
ug

ie
re

 q
ue

 d
eb

er
ía

m
os

 a
su

m
ir

 q
ue

 e
s'

co
no

ci
m

ie
nt

o

co
m

ú
n

' q
ue

 l
os

 ju
ga

do
re

s 
co

m
pa

rt
en

 e
l 

m
is

m
o 

un
iv

er
so

 d
el

 d
is

cu
rs

o 
(.

..
) y

a

qu
e 

lo
s 

ju
ga

do
re

s 
so

n 
ba

ye
si

an
os

-r
ac

io
na

le
s,

 s
us

 e
st

ad
os

 m
en

ta
le

s 
se

 p
ue

de
n

re
su

m
ir

 e
n 

do
s 

co
sa

s:
 lo

 q
ue

 s
ab

en
 y

 l
o 

qu
e 

cr
ee

n"
.

39
 E

st
e 

pr
oc

ed
im

ie
nt

o 
se

 ll
am

a 
de

 B
ay

es
 y

 s
up

on
e 

la
 p

ri
or

id
ad

 d
e 

la
s d

is
tr

ib
u-

ci
on

es
 o

 p
es

os
 d

e 
TI

 y
 d

e 
1 

-7
1 

de
 w

l 
y 

w
2.

 E
n 

es
te

 p
ro

ce
di

m
ie

nt
o 

se
 in

co
rp

or
an

—
a 

di
fe

re
nc

ia
 d

el
 

an
ál

is
is

 e
st

ad
ís

ti
co

 c
lá

si
co

—
 l

os
 c

os
to

s 
o 

lo
s 

pa
go

s 
po

r 
la

s

de
ci

si
on

es
 d

e 
el

ec
ci

ón
 d

e 
qu

ie
n 

ju
eg

a,
 y

 q
ue

 a
de

m
ás

 l
o 

ha
ce

 
su

bj
et

iv
am

en
te

.

2
6

6

U
 
I

 
8"
 J

 -
tí

-
 

'O
,
 

>
'•

I
 i s 

p
 
U

s 
fe

 
Z

S 
S

 D
5

 
«
 2

2
6
7

««
j 

-O
 

O

•J~
. 

,¿

¿i
 

Z

J



CUADRO 1-5 (continuación). Mecanismos de liderazgo e intermediación política en los municipios constituyentes deTIaxcala en 1995

Mecanismos do liderazgo

e intermediación política

MUNICIPIOS

Benito Juárez

Lázaro Cárdenas

Sta. Cruz Quilehtla

Su. L. Axocomanitla

A

S. No

X

X

x

X

13

Si No

X

X

x

X

c
Si No

X

X

x

X

D

Si No

X

X

x

X

E

Si No

X

X

x

x

F

Si No

X

X

x

x

c;
Si No

X

X

x

X

I I
Si No

X

X

x

X

Razones de la

gestión individual

Por su trabajo.

crédito y por ser

personas no

conflictivas trente

a la comunidad.

Trabajando y

participando en el

beneficio del

grupo y/o

comunidad

además ser

constante en ello

Poreltraba'o h
honradez y la

perseverancia

Por salir y

regresar con

nuevos

conocimientos y

experiencias

Tipo de gestión

I C,

X

X

x

x

Razones de la gestión

en grupo

Por obtener empleos ,

escuelas y profesores.

Para contar con

escuelas y viviendas.

efectos estando

organizados que

estando solos

Porque si es solo el

parücu ar el qu

gestiona e! gobierno

sabe de a división y si

es un grupo sabe que

v de la comunidad

o-
•f

CUADRO 1-5 (continuación). Mecanismos de liderazgo e intermediación política en los municipios constituyentes deTIaxcala en 1995

Mecanismos de üderazgo

e intermediación política

M U N I C I P I O S

Su. |uan I luact/jnco

Sta.Apo oniaTeacalco

Sta. Isabel Xiloxotla

Sta. C. Ayometla

A

Si No

X

X

X

X

13

Si No

X

X

X

X

c
Si No

X

X

X

X

1)

Si No

X

X

X

X

E

Si No

X

X

X

X

F

Si No

X

X

X

X

c.
Si No

X

X

X

X

H

Si No

X

X

X

X

Razones de la

gestión individual

Siendo joven y

considerado su

historia personal

considerando su

trayectoria

Por ser un buen

político

Por amistad y

conocer bien a

los amigos

pidiendo y

recibiendo apoyo

Por méritos

propios siendo

buena persona

trabajando bien,

honrada v que le

guste participar

Tipo de gestión

i c;

x

x

x

X

Razones de la gestión

en grupo

Porque son servicios

generalizados a nivel

de la comunidad a

través de sus propios

representantes

Que además de

familiarmente se

presiona por partidos

políticos

Porque todos están

unidos

Si no se presenta uno

en grupo o en comité

no se van a resolver

los problemas de l.i

escuela



CUADRO 1-5 (continuación). Mecanismos de liderazgo e intermediación política en los municipios constituyentes deTlaxcala en 1995

Mecanismos de liderazgo

e intermediación política

MUNICIPIOS

Sn. F.letlahnocan

La M.T altelulco

Sn. Lucas Tecopilco

A

Si No

X

X

X

B

Si No

X

X

X

c
Si No

X

X

X

D

Si No

X

X

X

E

Si No

X

X

X

F

Si No

X

X

X

Si No

X

X

X

I I

Si No

X

X

X

Razones de la

gestión individual

Trabajando junto

a la comunidad

Por la

comunicación

con otras

comunidades.

estando cerca

dando a conocer

qué y cómo se

está haciendo.

Con base en eso

es la respuesta

Por trabajar

honestamente por

la comunidad v

no solo por

conveniencia

propia

Tipo de gestión

1 C

X

X

Razones de la

gestión en grupo

Individualmente

no es correcto.

Siempre hav que

ver por los demás.

los que están

abajo, los más

pobres

Porque se ve el

interés de la

comunidad y de

los vecinos.

Porque si es la

comunidad hav

más necesidad v

merece mas

atención

CUADRO 1-5 (conclusión). Mecanismos de liderazgo e intermediación política en los municipios constituyentes deTlaxcala en 1995

lo
-J

Mecanismos de liderazgo

e intermediación política

MUNICIPIOS

Zacualpan

Sn. Damián Tcxo oc

Sta.Ana Ñopa ucan

Frecuencia del rango

de respuestas

A

Si No

X

X

X

16

B

Si No

X

X

X

id

c
Si No

X

X

X

15 1

13

Si No

X

X

X

l ( >

E

Si No

X

X

X

1 15

F

Si No

X

X

X

2 14

C,

Si No

X

X

X

10 6

I I

Si No

X

X

X

12 4

Razones de la

gestión individual

Por constante

comunicación

entre uno y otro

miembro del

grupo

Por el sentir de la

misma gente. La

gente quiere

sugerencias. Por

estar pendiente

de las necesidades

de la comunidad

La sinceridad, la

verdad y la

voluntad de

trabajo

Tipo de gestión

I C

X

X

X

1 15

Razones de la gestión

en grupo

Porque solamente de

esa manera se puede

lograr el objetivo

primordial en

grupo

Es una costumbre

política aceptada por

el gobierno del estado

con os líderes de la

comunidad se alcanza

el objetivo de la

gestión.

FUENTR: Investigación directa



CUADRO 2-5. Razones de Autonomía por cada uno de los municipios integrantes deTlaxcala en 1995

Razones de la autonomía Por la administración de

MUNICIPIOS los Servicios Públicos

San José Teacalco Se controla ahora el co-

bro de impuestos y el ma-

nejo de ingresos que an-

tes se centrnli '/aba en el

nuin ic ip io deTzompantepec.

Emil iano Zapata Mejoramiento de los servi-

cios públicos.

Benito Juárez Se han gestionado sus pro-

pios servicios putHicos.

Ahora el del agua potable se

administra por un comité pro-

pio de la comunidad.

suficiencias en a prestación

de los servicios públicos a la

comunidad.

i • •

Frente a la imposición de autori-

dades del municipio a que per-

tenecía (Tzompantepec).

Ahora se decide por las comu-

nidades con la rotación en los

cargos públicos por trienio pa-

ra las secciones o barrios.

sus solicitudes políticas y eco- tnngida por la centralización de decisiones

nómicas, centra izadas en el mu- en la cabecera munic ipa l a que se pcrte-

(Terrenate). para hacerlo.

Alcanzar un acuerdo dentro de Rescatar para la comunidad su derecho a

los grupos sociales en los nom- para tener una mavor autonomía política,

bramientos y cargos de autori-

dades.

CUADRO 2-5 (continuación). Razones de Autonomía por cada uno de los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

Razones de la aut.

MUNICIPIOS

San José Teacalco

Emiliano Zapata

Benito Juárez

Lázaro Cárdenas

Por mayor apoyo a los esfuerzos de

desarrollo de grupos y comunidades

Se apoya mas a los grupos y comunida-

des para mejorar las condiciones de vida.

Que los puestos políticos se ocupen por

decisión de todos.

Mejorar la capacidad en la prestación de

los servicios públcos de agua potable, dre-

naje, alumbrado, guarniciones y banquetas.

Por el maanejo de las participaciones

fiscales.

Las autoridades del municipio a que se

pertenecía (Tzompantepec) decidía so-

bre los recursos sin tomar en cuenta a la

comunidad de San José Teacalco.

Por el cuidado del medio ambiente

y recursos naturales.

Hay ahora mayor cuidado de los bosques

en que participa directamente la

comunidad y recibe más atención de las

dependencias del gobierno en la

rcforestación directa.

Se ha formado actualmente un Comité

de Ecología para la limpieza de los

desechos de granjas porcinas y de pollos.



CUADRO 2-5 (continuación). Razones de Autonomía por cada uno de los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

\azones de la

autonomía

MUNICIPIOS

>an Jóse Tcacalco

10
-J

Por respeto de su religión Por su cultura y costumbres

brniliano ¿Zapata

Por su organización económica

Jenito Juárez

^ázaro Cárdenas

Por un manejo

transparente de la

administración

Hay ahora mayor autonomía Que la administración de los

y mayor desarrollo de su capacidad servicios públicos sea más

económica para tormar sus

organizaciones.

MaEvitar la división de la comunidad

por los partidos políticos, el mercan- y gasto público las participaciones

tilismo y la modernidad. fiscales y del ramo 26 que frente

a Sanctorum eran

muy reducidas.

CUADRO 2-5 (continuación). Razones de Autonomía por cada uno de los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

to
-̂ 1
u i

Santa Cruz Quilehtla

San Lorenzo Axocomanitla

San Juan Huactzinco

Por la administración de

los servicios públicos

Frente a la falta de servicios pú-

blicos, promoción y constitu-

ción de los mismos; sobre

todo el de recolección de basura.

Las obras se hacían sin

contar con la parte de finan-

ciamiento que correspondía al

estado y la federación; donde

se combinan las aportaciones

fíncales con las que corres-

den a la comunidad.

Contar con servicios públicos

propios, completos y adecua-

do. Antes sólo se tenían los que

organizaba la propia comuni-

dad sin ninguno que se finan-

ciara con sus participaciones

como localidad del municipio

Respetar los acuerdos y las cos-

tumbres de cooperar para con-

tar con los servicios públicos

necesarios a la comunidad.

Por sus costumbres políticas

Exigencia de reconcimiento de

la legitimidad otorgada por los

votos de la comunidad a las au-

toridades gubernamentales.

Evitar la monopolización por el

municipio a que pertenecía (Te-

peyanco) de la representación

política y tener el derecho a par-

ticipar en la toma de decisiones

(o ser tomado en cuenta) .

Por sus tipos de sociedad y asociación

independencia frente a la anterior cabecera

municipal (Acuamanala).

Se negaba la ayuda para obras o se

hacía inoportuna o equívocamente, incluso

con tanto retraso que las obras se

deterioraban.

L



CUADRO 2-5 (continuación). Razones de Autonomía por cada uno de los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

Por mayor apoyo a los esfuerzos de

desarrollo de grupos y comunidades

Por el maanejo de las participaciones Por el cuidado del medio ambiente

fiscales. y recursos naturales.

Santa Cruz Quilehtla Mayor participación en el nombramiento

de autoridades y cargos (sólo el ler Pre-

sidente municipal de Acuamanala en 1933

fue de Quilehtla, después no se ocupó nin-

gún cargo publico.)

Mayor participación en el nombramiento de

autoridades y cargos (sólo se entregaba un

puesto de regidor a pesar del apoyo de vo-

tos de la elección de autoridades), lo mis-

mo sucedía en Santa Catarina Ayometla.

San Juan Huactzinco Libertad para cambiar de partido.

Obtención directa de recursos.

No se otorgaban a la Sección Sexta (San

Lorenzo Axocomanitla) las participaciones

fiscales como parte de las que correspon-

dían al municipio (Zacatelco), ahora se

exigen.

Obtener las participaciones y apoyo para

obtener la prestación de los servicios pú-

blicos a la comunidad.

El servicio de limpieza y de

recolección de basura era

insuficiente, ahora se presta

en regularidad y eficazmente.

Obtener apoyos para reforestación

directa (incremento de la siembra

de arbolitos) y manejo y uso

de recursos forestales.

CUADRO 2-5 (continuación). Razones de Autonomía por cada uno de los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

Por respeto de su religión Por su cultura y costumbres Por su organización económica Por un manejo transparente de la

adminis t ración de los servicios

Santa Cruz Quilehtla

Superar la marginalidad apartir de la

autonomía, contando directamente con

los apoyos gubernamentales sin la

intermediación del municipio al que

se pertenecía.

San Juan Huactzinco

L



CUADRO 2-5 (continuación). Razones de Autonomía por cada uno de los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

to
•~J
oo

Santa Apolonia Teacalco

Santa Catarina Ayometla

San Francisco Tetiahnocan

Por la administración de

los servicios públicos

Respetar los acuerdos y las cos-

tumbres de cooperar para con-

tar con los servicios públicos

necesarios a la comunidad.

Superar el estado ilegal en el

que los servicios públicos se

prestaban directamente por el

gobierno estatal sin participa-

ción de la anterior cabecera

municipal (Tepeyanco)

Proveerlos a la población

de manera suficiente sobre todo

en alumbrado público y segu-

ridad pública.

Se tienen dificultades en otor-

garlos total y completamente

pero son mayores y mejores que

cuando se pertenecía al ante-

rior municipio (Santa Ana

Chiautempan).

Por sus costumbres políticas

Respetar la pertenecía a partidos

políticos y evitar la distinción de

personas y de grupos por su fi-

liación política.

El grupo quena que se respetara

el uso y costumbre en la rotación

de presidente ,umcipal por ba-

rrios y que los partidos políticos

eviten interferir.

Recobrar la autonomía municipal

pues los habitantes vivían bajo las

decisiones unilaterales de Za-

cate! co.

Por sus tipos de sociedad y asociación

Reinvindicar frente a Nativitas la capaci-

dad y el derecho de formar sus propias

asociaciones.

Que se respeten sus usos y costumbres.

Tener la libertad de formar sus asociaciones,

sobre todo políticas y sociales (partidos y

asociaciones políticas) por ello la liberación.

Fundamentalmente el de alcanzar el status

político de municipio integrante en la cons-

titución política del estado deTlaxcala.

CUADRO 2-5 (continuación). Razones de Autonomía por cada uno de los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

Santa Apolonia

Teacalco

Santa Catarina

Ayometla

Por mayor apoyo a los esfuerzos de

desarrollo de grupos y comunidades

Respeto a sus instituciones como razón

política de la comunidad.

Reivindicar la posesión de 83 Kms. Des-

pojados por Tepeyanco y que se cumpla

la resolución presidencial a favor de Santa

Isabel Xiloxoxtla.

Por el manejo de las participaciones

fiscales.

Obtener las participaciones fiscales que

pertenecían a la localidad (comunidad) su-

perando así la prohibición de los habitantes

y grupos sociales de pedirla a la cabecera

municipal (Tepeyanco).

Mejorar el manejo y la participación de las

participaciones en que sólo se alcanzaba a

hacerlo a la mitad de las mismas.

Por el cuidado del medio ambiente

Que como municipio integrante puedan llevarse

a cabo convemos con otros municipios

(también integrantes como Santa Isabel

Xiloxoxtla) para firmar convenios de control

de contaminantes. Mejorar la calidad y canti-

dad de los servicios públicos.

Apoyo a las acciones de ecología por parte del

gobierno estatal como la siembra de arbolitos

(el municipio forma parte de la falda de la Ma-

HlH/ l )

La autonomía ha significado mayores re- Obtener las participaciones fiscales corres- Posibilidad como municipio integrante de fir-

cursos para el desarrollo sin la intermedia- pondientes. No se tenía presupuesto para la mar convenios con otros municipios (San

ción de la anterior cabecera municipal construcción de obras, promoción de empleo Francisco Tetiahnocan, también inuni-

(Santa Ana Chiautempan). El desarrollo e infraestructura (del total municipal la cabe- cipio integrante) de control de aguas negras,

para la comunidad significa mas y mejores cera se quedaba con el 80%).

obras.



Santa

Apoloma

Teacalco

Santa Isabel

Xiloxoxtla

San

Francisco

Tetlahnocan

Respetar las diferencias religiosas

y evitar que las mismas sean cau-

sa de marginación en los derechos

de las personas.

Por su cultura

y costumbres

Respetar los lugares

de culto de la

comunidad y la

posición de los mismos

por feligresía y raíces

Por su organización

económica

Respetar por parte de otras

autoridades

los acuerdos de Cabildo

para proveerse de

servicios públicos básicos.

Por un manejo transparente de la

administración de los servicios públicos

Integrarse automática-

mente al desarrollo

de la región.

Se vigila más de cerca la aplicación de

los recursos a las obras y servicios

porque los recursos llegan directamente

incluso a los comités de obras.

Mayor control sobre las participaciones

(el puebloes el que gasta las participaciones

sin que éstas se desvíen).

CUADRO 2-5 (continuación). Razones de Autonomía por cada uno de los municipios integrantes deTlaxcala en IWx

ro
X

San Lucas Tecopilco

Zacualpan

Mejorar su eficiencia corrigien-

do la situación de la prestación

anterior sobre todo en agua .

potable, drenaje y alumbrado

público.

Con la autonomía municipal ha

sido posible aumentar la escala

de los servicios públicos (ma-

yor captación de agua potable

mayor tendido de drenaje y más

y mejores caminos, pavimenta-

ción y adoquinamieno) y contruc-

ción del palacio municipal .

Se han ampliado ios servicios pú-

blicos y se cuenta además de

los existentes con recolección

de basura, teléfono y correo.

Por sus costumbres políticas

Respeto a la actividad de los

partidos políticos secularizando

los procesos de nombramiento

de autoridades por la emisión del

voto cié los ciudadanos.

Por respeto a sus costumbres po-

líticas y su derecho a constituir

grupos para el nombramiento de

autoridades.

Reivindicar la rotación cié cargos

públicos por comunidades, sec-

ciones v barrios a lo qucTetlatla-

huca (anterior municipio al que

se pertenecía) se oponía.

Recuperar las tormas cooperativas de so-

ciedad y agrupación para la construcción de

obras y prestación de servicios públicos.

La relación con !a antigua cabecera munici-

pal cancelaba la posibilidad de constituirse

en comités de obras para el desarrollo y de-

rivaba en aislamiento.

L



CUADRO 2-5 (continuación). Razones de Autonomía por cada uno de los municipios integrantes dcTlaxcala en 1995.

ro
00
ro

La Magdalena

Tlaltelulco

San Lucas

Tecopilco

Independencia de decisiones frente a

Santa Ana Chiautempan por la

necesidad de mayor autonomía.

Zacualpan

Por el manejo

de las participaciones fiscales

Mejorar el apoyo fiscal por medio de las

participaciones que antes concentraba Santa

Ana Cbiautempan. Se tiene ahora la

oportunidad de conocer y distr ibuir los re-

cursos.

Los recursos que le correpondían a la co-

munidad no se entregaban y si se bacía

era en cantidad y desoportunidad que deci-

día el anterior municipio a que pertenecía

(Tetlatlauca).

Por el cuidado del medio ambiente

y recursos naturales

Se cuenta actualmente con servicio

de recolección de basura que se

deposita en el relleno

sanitario de la capital del estado.

CUADRO 2-5 (continuación). Razones de Autonomía por cada uno de los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

La Magdalena

Tlaltelulco

Zacualpan

Por respeto de su religión Por su cultura y costumbres Por su organización económica Por un manejo transparente de la

administración de los servicios

Se rescata el uso de la lengua

Nabuatla través de la

participación de programas

culturales de viejos y niños.

Mantener sus costumbres

religiosas tiestas y celebracio-

nes patronales

Se carecía de acceso por parte de los La transparencia en Jas prioridades

profesionistas de Zacualpan a los de las solicitudesy aprobación de los

empleos públicos deTetlatlahuca. trabajos de Cabildo.



Por la administración de

los servicios públicos

Por sus costumbres políticas Por sus tipos de sociedad y asociación

San Damián Texoloc

lo
yz
4-

Derecho a ocupar cargos públicos

en el ayuntamiento. En el anterior

municipio a que se pertenecía,

solo se ocupaba una regiduría pe-

ro no puestos de confianza.

Se carecía de asesoría y orientación para l.i

constitución de asociaciones, ahora hay ma-

yor organización para formar parte de otras

organizaciones.

Frecuencia y rango de

respuestas

lo
y:,

Frecuencia

y rango

de respuestas

El municipio anterior otorgaba

muy pocas obras, ahora que dispone

de más recursos.

Hacer en Nop.i lucan un municipio autóno-

mo, a u n q u e los cambios no se han dado

ctin la rapidez que la sociedad local supo-

nía se esta cambiando y se satisface a la

mayoría.

Antes de ser municipio integrante de la

cabecera munic ipa l anterior ( 1 la)

invertía para su beneficio el S0%

de los recursos.

No se daban a la comunidad los recursos

que le correspondían ahora se tiene una mayor

cantidad de recursos y una mejor distribu-

ción en pavimentación de calles y alumbrado

público.

12



CUADRO 2-5 (conclusión). Razones de Autonomía por cada uno de los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

Por respeto de su religión Por su cultura y costumbres Por su organización económica Por un manejo transparente de la

administración de los servicios

públicos

San Damián

Texoloc

lo
SC

Santa Ana

Nopalucan

Frecuencia

y rango

de respuestas

L
CUADRO 3-5. Región,Justicia y Gobernabilidad locales como criterios de desarrollo en los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

Región,Justicia y Pertenencia de otros individuos Mejor respuesta a los problemas

Gobernabilidad o grupos fuera de este lugar a por las autoridades de la región

MUNICIPIOS la región

SÍ NO SÍ NO

CRITERIOS DE JUSTICIA

LOCAL

Por el gobierno local Por otros grupos sociales

políticos

Sn.JoséTeacalco

Emiliano Zapata

Verse y apoyarse co-

mo componeros, in-

formándose de per-

juicios y beneficios

a la comunidad.

El que a los demás les

salgan mal las cosas

para ocupar los lugares

vacantes.

Benito Juárez X

Que la autoridad in-

forme a la comunidad

para que las relacio-

nes sean transparentes.

La justicia de abandono

del gobierno a la comuni-

dad, a los grupos y a los

individuos.

Darle a cada quien lo

que le corresponde y

actuar conforme a la razón



10
00
~

Región, Justicia y

Gobernabilidad

MUNICIPIOS

San José Teacalco

Benito Juárez

CRITERIOS DE GOBERNABILIDAD LOCAL

Por el gobierno local

Gestionar más servicios y

traer más apoyos a las

actividades de la comunidad

Por otros grupos sociales

y políticos

Tener mayores servicios,

mejor y mayor participación

y mentir pago de impuestos

Apoyos y subsidios, crédi-

tos y precios de garant ía

desde el gobierno a los

productores.

CUADRO 3-5 (continuación). Región,Justicia y GobernabiHdad locales como criterios de desarrollo en los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

to
OG

Región,Justicia y

Gobernabilidad

MUNICIPIOS

Lázaro Cárdenas

Santa Cruz Quilehtla

San Lorenzo Axoconanitla

San Juan Huactzinco

Pertenencia de otros individuos Mejor respuesta a los problemas CRITERIOS DE JUSTICIA

o grupos fuera de este lugar a por las autoridades de la región LOCAL

ia rcSió" Por el gobierno local

X X

La equidad. Darle a

cada quien lo que le

corresponda o lo que

merezca.

Si alguien comete un

error o delito, existe

una ley y ésta debe

acatarse.

La que otorgan las

leyes.

Por otros grupos sociales

políticos

La que se deriva de la

amistad.

La actuación de la auto- La que imponga la

ridad sin preferencias, favo- comunidad.

reciendo a la comunidad.



CUADRO 3-5 (continuación). Región,Justicia y Gobernabilidad locales como criterios de desarrollo en los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

Región,Justicia y

Gobernabilidad

MUNICIPIOS

Lázaro Cárdenas

Santa Cruz Quiiehtla

San Lorenzo Axocomanitla

CRITERIOS DE GOIJERNABILIDAD LOCAL

Por el gobierno local Por otros grupos sociales

y políticos

Que la gente participe de

acuerdo a como aproveche

los recursos de la comunidad

r CUADRO 3-5 (continuación). Región,Justicia y Gobernabilidad locales como criterios de desarrollo en los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

Región,Justicia y

Gobernabilidad

MUNICIPIOS

Pertenencia de otros individuos

o grupos fuera de este lugar a

la región

SÍ NO

Santa Catar ina Ayo m e tía X

San Francisco Tetlahnocan X

Mejor respuesta a los problemas

por las autoridades de la región

SÍ NO

CRITERIOS DI-JUSTICIA

LOCAL

Por el gobierno local Por otros grupos sociales

políticos

El trato a todos de

manera equitativa dan

a cada quien lo suyo.

Hacer buenos duda-

danos que tengan res-

peto por la comunidad.

Que se respete a

todos y el trato sea

justo dando a cada

quien lo que le toca.

Mane ja r la política porque

de la política se vive con

desigualdades para perso-

nas y partidos.

La justicia como autoridad.



CUADRO 3-5 (continuación). Región,Justicia y Gobernabilidad locales como criterios de desarrollo en los municipios integrantes deTlaxcala en 1995

Región,Justicia y

Gobernabihdad

MUNICIPIOS

Santa ApolomaTeacalco

Santa Isabel Xiloxoxtla

Santa Catarina Ayometla

San Francisco Tetlahnocan

CRITERIOS DE GOBERNABILIDAD LOCAL

Por el gobierno local

Que se gobierne con credi-

bilidad.

Servirle al pueblo no servir-

se del pueblo, es e! crite-

rio de justicia de la comu-

nidad.

Por otros grupos sociales y políticos

La gente a veces piensa

que gobernar sólo es repar-

tir recursos y que estos

siempre están disponibles.

Que habría que gobernar

con menos autoridad v

El de la crítica sistemática

al gobierno.

El desacuerdo a que estén

bien las cosas después de

haber perdido.

CUADRO 3-5 (continuación). Región,Justicia y Gobernabilidad locales como criterios de desarrollo en los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

Región,Justicia y Gobernabilidad Pertenencia de otros individuos Mejor respuesta a los problemas

MUNICIPIOS o grupos fuera de este lugar a por las autoridades de la región

la región

SÍ NO SÍ NO

La Magdalena Tlaltelulco X X

CRITERIOS DEJUSTICIA

LOCAL

Por el gobierno local Por otros grupos

sociales políticos

La igualdad de derechos.

San Lucas Tecopilco
La imparcialidad en
U impartición de la
justicia.

Zacualpan
Darle la razón a quien
la tiene sin importar
quién sea.

San Damián Texoloc

Santa Ana Nopaiucan

Frecuencia y rango de
respuestas 16

Dar oportunidades a
quien las merece y
satisfacer necesida-
des merecidas.

16

Acaparar recursos y
beneficios y ser trata-
dos con privilegios.
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o,
 e

n 
el

 e
st

ad
o 

de
 T

la
xc

al
a,

 q
ue

 
de

sd
e 

la
 é

po
ca

pr
ec

or
te

si
an

a 
ha

 s
id

o 
un

 b
as

ti
ón

 t
la

xc
al

te
ca

 e
n 

el
V

al
le

 d
e 

N
at

iv
it

as
, e

n
el

 e
xt

re
m

o 
no

rt
e 

de
l 

va
ll

e 
de

 P
ue

bl
a.

 E
ll

o 
ha

 g
en

er
ad

o 
un

 f
ue

rt
e 

se
nt

i-
do

 h
is

tó
ri

co
 y

 s
oc

ia
l 

ha
ci

a 
la

 c
om

un
id

ad
 y

 a
un

 a
ho

ra
, e

s 
el

 d
e 

lo
s 

ní
as

fu
er

te
s 

im
pu

ls
or

es
 e

n 
T

la
xc

al
a 

de
 l

a 
au

to
no

m
ía

. D
e 

he
ch

o 
fu

e 
la

 p
ri

-
m

er
a 

co
m

un
id

ad
 

en
 r

em
un

ic
ip

al
iz

ar
se

 e
n 

19
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 l

a 
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e 
m

ás
 f

ue
rt

e-
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en
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 p
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si

on
ó 

al
 E

st
ad

o 
(n

o 
só

lo
 d

e 
T

la
xc

al
a)

 p
ar

a 
ob

te
ne

r 
el

 e
st

at
us

de
 m

un
ic

ip
io

 e
 i

m
pu

ls
ar

 a
 1

5 
m

un
ic

ip
io

s 
m

ás
.

S
e 

ha
 c

al
if

ic
ad

o 
a 

lo
s 

re
po

rt
es

 d
el

 B
an

co
 M

un
di

al
 s

ob
re

 d
es

ce
nt

ra
-

li
za

ci
ón

 c
om

o 
ef

ec
ti

va
m

en
te

 e
co

no
m

ic
is

ta
s 

y 
no

 p
od

rí
an

 s
er

 d
e 

ot
ra

m
an

er
a,

 p
ue

s 
su

s 
in

te
re

se
s 

so
n 

lo
s 

de
l 

m
er

ca
do

 a
l 

cu
al

 h
an

 r
ed

uc
id

o 
la

po
lí

ti
ca

 d
e 

de
sa

rr
ol

lo
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C

on
tr

a 
es

ta
 e

st
ra

te
gi

a,
 la

 c
en

tr
al

iz
ac

ió
n 

de
 a

l-
gu

na
s 

fu
nc

io
ne

s 
de

sd
e 

el
 n

iv
el

 lo
ca

l 
y 

la
 c

oo
pe

ra
ci

ón
 e

nt
re

 n
iv

el
es

, 
po

r
so

br
e 

la
 c

om
pe

te
nc

ia
 d

el
 m

er
ca

do
, 

pa
ra

 s
at

is
fa

ce
r 

de
 s

er
vi

ci
os

 y
 b

ie
ne

s
pú

bl
ic

os
, y

 c
on

 e
llo

 e
vi

ta
r e

sa
 p

ol
ít

ic
a 

ca
ra

-a
-c

ar
a 

co
m

o 
un

a 
po

lí
ti

ca
 d

e
la

 p
ob

re
za

, e
s 

un
a 

al
te

rn
at

iv
a.

L
a 

de
sc

en
tr

al
iz

ac
ió

n,
 c

on
tr

ar
io

 a
 lo

'q
u

e 
pr

op
on

e 
el

 B
an

co
 M

un
di

al
,

no
 e

s 
bu

en
a 

en
 s

í, 
co

m
o 

ta
m

po
co

 l
o 

es
 la

 c
en

tr
al

iz
ac

ió
n;

 u
na

 c
om

bi
na

-
ci

ón
 d

e 
el

la
s,

 d
e 

ac
ue

rd
o 

a 
lo

s 
ca

so
s 

co
nc

re
to

s,
 e

s 
lo

 q
ue

 h
ac

e 
qu

e 
és

ta
s

se
an

 p
ol

ít
ic

as
 a

lt
er

na
s 

a 
es

os
 e

sq
ue

m
as

 y
 e

st
ra

te
gi

as
 d

e 
ev

it
ar

 "
co

st
os

"
en

 l
a 

re
la

ci
ón

 c
on

 l
os

 "
be

ne
fi

ci
os

" d
e 

la
 e

xp
lo

ta
ci

ón
 d

el
 c

ap
it

al
 t

ra
ns

-
na

ci
on

al
 a

l 
qu

e 
es

tá
n 

as
oc

ia
da

s 
la

s 
él

ite
s 

na
ci

on
al

es
.

N
o 

es
 la

 r
el

ac
ió

n 
de

 g
er

en
te

s 
pú

bl
ic

os
 c

on
 l

a 
cl

ie
nt

el
a 

de
 l

a 
so

ci
ed

ad
co

m
o 

m
ej

or
 p

ue
de

 s
er

vi
r l

a 
de

sc
en

tr
al

iz
ac

ió
n 

al
 a

ce
rc

am
ie

nt
o 

y 
sa

tis
fa

c-
ci

ón
 d

e 
lo

s 
bi

en
es

 y
 s

er
vi

ci
os

 p
úb

li
co

s 
y 

a 
la

 p
ol

ít
ic

a 
su

st
it

ui
da

 p
or

 e
l

m
er

ca
do

. A
 n

iv
el

 o
pe

ra
ti

vo
, e

st
e 

en
fo

qu
e 

ha
 g

en
er

ad
o 

m
at

er
ia

le
s q

ue
 h

an
te

ni
do

 u
na

 p
ro

fu
nd

a 
in

fl
ue

nc
ia

 e
n 

la
 a

dm
in

is
tr

ac
ió

n 
pú

bl
ic

a 
m

ex
ic

an
a,

qu
e 

a 
tr

av
és

 d
e 

la
 l

la
m

ad
a 

"r
ei

ng
en

ie
rí

a 
ad

m
in

is
tr

at
iv

a"
 "

re
in

ve
nt

an
" 

al
go

bi
er

no
. U

n 
m

an
ua

l d
e 

es
te

 ti
po

 c
on

T
ha

tc
he

r 
y 

C
li

nt
on

 c
om

o 
ep

íg
on

os
de

l 
de

sa
rr

ol
lo

 e
s 

de
 T

ed
 A

. 
G

ae
bl

ei
v"

'0 
L

a 
de

sc
en

tr
al

iz
ac

ió
n 

es
 u

na
 l

uc
ha

co
n 

le
gi

ti
m

id
ad

 p
ol

íti
ca

 q
ue

 n
o 

pu
ed

e 
se

r 
su

st
it

ui
da

 p
or

 m
ec

an
is

m
os

 d
e

ex
cl

us
ió

n.
V

is
ta

 e
n 

el
 e

nf
oq

ue
, s

ob
re

 t
od

o 
de

l B
an

co
 M

un
di

al
, l

a 
de

sc
en

-
tr

al
iz

ac
ió

n 
es

 u
na

 e
st

ra
te

gi
a 

de
 p

en
et

ra
ci

ón
 d

el
 m

er
ca

do
 a

 la
s 

fu
nc

io
ne

s
de

 g
ob

ie
rn

o 
y 

ad
m

in
is

tr
ac

ió
n.

 P
or

 o
tr

a 
pa

rt
e,

 e
l n

o 
co

ns
id

er
ar

se
 c

li
en

te
s

y 
ge

re
nt

es
 p

úb
li

co
s 

pa
ra

 l
a 

so
lu

ci
ón

 d
e 

pr
ob

le
m

as
, n

o 
de

ja
 a

 la
 d

es
ce

nt
ra

-
liz

ac
ió

n 
si

n 
m

at
er

ia
; a

l c
on

tr
ar

io
, l

a 
de

sc
en

tr
al

iz
ac

ió
n 

de
m

oc
rá

ti
ca

 g
ar

an
-

tiz
a 

un
 c

om
pr

om
is

o 
cu

an
do

 m
en

os
 e

nt
re

 l
os

 e
m

pl
ea

do
s 

de
l 

go
bi

er
no

 a
ni

ve
l 

lo
ca

l y
 e

l a
ct

iv
o 

in
vo

lu
cr

am
ie

nt
o 

de
 l

a 
ge

nt
e,

 p
ue

s 
am

bo
s 

so
n 

le
gi

-
ti

m
ad

os
 p

or
 l

a 
ef

ic
ie

nc
ia

 y
 e

fi
ca

ci
a 

de
 s

us
 a

cc
io

ne
s.

 C
ua

nd
o 

m
en

os
 é

st
e

es
 u

no
 d

e 
lo

s 
re

su
lt

ad
os

 d
el

 e
st

ud
io

 d
e 

ca
so

 c
on

te
ni

do
 d

e 
es

te
 p

ro
ye

ct
o.

A
un

qu
e 

M
an

or
 e

n 
ge

ne
ra

l 
es

 m
en

os
 p

ro
cl

iv
e 

al
 ti

po
 d

e 
co

nc
ep

ci
o-

n
e
s 

de
 l

a 
nu

ev
a 

es
tr

at
eg

ia
 d

el
 d

es
ar

ro
ll

o 
si

gu
e,

 n
o 

ob
st

an
te

, i
nm

er
so

 e
n

el
la

s.
 E

s 
si

gn
if

ic
at

iv
o 

qu
e 

af
ir

m
e 

qu
e 

la
 d

es
ce

nt
ra

li
za

ci
ón

 -
co

n 
es

os
Pa

rá
m

et
ro

s—
 o

fr
ez

ca
 

po
ca

s 
po

si
bi

li
da

de
s 

de
 r

ed
uc

ci
ón

 
de

 l
a 

po
br

ez
a
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so
br

e 
to

do
 d

en
tr

o 
de

 l
as

 r
eg

io
ne

s 
y 

lo
ca

li
da

de
s;

 p
ue

s 
si

 n
o 

es
 e

se
 e

l 
fi

n
ex

pl
íc

it
o 

de
 l

a 
es

tr
at

eg
ia

 d
e 

la
 d

es
ce

nt
ra

li
za

ci
ón

 d
es

de
 e

st
a 

pe
rs

pe
ct

iv
a,

es
 s

u 
ef

ec
to

 d
ir

ec
to

. P
or

 s
up

ue
st

o,
 la

 d
es

ce
nt

ra
li

za
ci

ón
 c

om
o 

es
tr

at
eg

ia
de

 d
es

ar
ro

ll
o 

de
 l

as
 in

st
it

uc
io

ne
s 

in
te

rn
ac

io
na

le
s 

y 
go

bi
er

no
s 

in
te

re
sa

-
do

s 
no

 a
li

vi
a 

la
 p

ob
re

za
, 

pu
es

to
 q

ue
 e

sa
 n

o 
es

 s
u 

fi
na

li
da

d 
ni

 s
iq

ui
er

a
re

m
ot

a.
 E

s 
la

 r
ep

ro
du

cc
ió

n 
de

l 
ca

pi
ta

l 
pa

ra
 l

o 
cu

al
 s

om
et

e 
a 

bi
en

es
 y

se
rv

ic
io

s,
 a

nt
es

 f
un

ci
ón

 d
el

 E
st

ad
o,

 a
l m

er
ca

do
. 

C
ie

rt
o 

ta
m

bi
én

 q
ue

 l
as

él
ite

s 
lo

ca
le

s 
no

 t
ie

ne
n 

m
ay

or
 i

nt
er

és
 e

n 
el

 c
om

ba
te

 a
 l

a 
po

br
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a,
 p

ue
s

lo
 q

ue
 l

es
 i

nt
er

es
a 

so
n 

su
s 

be
ne
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ci

os
, q

ue
 i
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lu

so
-c
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o 

se
ña

la
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an
or

,
de
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n 

se
r 
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eg
id

as
 d

e 
la

 d
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ce
nt

ra
li

za
ci

ón
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a 
lo

s 
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m
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 d
e 

al
iv

io
de

 l
a 

po
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ez
a 

—
a 

tr
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és
 d

e 
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nf
er
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 e

l 
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nt
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l 
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 t
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 p
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pe
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 e

n 
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s 
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ve
le

s 
su
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or
es

, p
ro

cu
ra

nd
o 

po
r 

su
pu

es
to

 q
ue

 t
al

es
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on

as
 s

ea
n 

m
ás

 e
nt

us
ia

st
as
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ce
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a 
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a 
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ci

ón
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E
n 

M
éx

ic
o,

 e
n 

la
 e

xp
er

ie
nc

ia
 d

e 
T

la
xc

al
a,

 u
na

 m
an

if
es

ta
ci

ón
 h

ac
ia

la
 p

ro
te

cc
ió

n 
de

 e
st

os
 p

ro
gr

am
as

, p
or

 l
a 

co
m

un
id

ad
 y

 p
or

 s
u 

na
tu

ra
le

za
ce

nt
ra

li
za

do
s,

 s
e 

m
an

if
es

ta
ro

n 
en

 l
a 

al
te

rn
at

iv
a 

de
 c

en
tr

al
iz

ar
 a

lg
un

os
se

rv
ic

io
s 

pú
bl

ic
os

 y
 p

ro
te

ge
r 

la
s 

m
et

as
 d

e 
co

m
ba

te
 a

 la
 p

ob
re

za
 y

 d
es

a-
rr

ol
lo

. T
ra

ns
po

rt
e 

y 
vi

al
id

ad
, t

ra
ta

m
ie

nt
o 

de
 a

gu
as

 r
es

id
ua

le
s,

 a
lu

m
br

a-
do

 
pú

bl
ic

o,
 e

du
ca

ci
ón

 
y.

 s
al

ud
, 

fu
er

on
 a

lg
un

os
 d

e 
el

lo
s.

 Y
 l

a 
m

is
m

a
or

ie
nt

ac
ió

n 
tu

vi
er

on
 l

as
 m

ar
ch

as
 y

 p
ro

te
st

as
 e

n 
la

 c
ap

it
al

 d
el

 p
aí

s 
po

r
pr

of
es

or
es

 d
is

id
en

te
s 

al
 S

in
di

ca
to

 N
ac

io
na

l 
de

 T
ra

ba
ja

do
re

s 
de

 l
a 

E
du

-
ca

ci
ón

, 
la

 C
oo

rd
in

ad
or

a 
N

ac
io

na
l 

de
 T

ra
ba

ja
do

 re
s 

de
 l

a 
E

du
ca

ci
ón

 d
e

G
ue

rr
er

o,
 O

ax
ac

a 
y 

M
ic

ho
ac

án
, 

qu
e 

se
 n

eg
ar

on
 a

 l
a 

m
un

ic
ip

al
iz

ac
ió

n
ed

uc
at

iv
a 

en
 e

sa
s 

tr
es

 e
nt

id
ad

es
.

E
n 

sí
, l

o 
qu

e 
el

 B
an

co
 M

un
di

al
, 

la
 O

E
C

D
, l

a 
O

N
U

, l
a 

U
SA

ID
 e

sp
er

an
co

n 
la

 e
st

ra
te

gi
a 

de
 d

es
ce

nt
ra

li
za

ci
ón

 d
em

oc
rá

ti
ca

 (
li

be
ra

l)
 e

s 
su

 c
on

tr
i-

bu
ci

ón
-a

l é
xi

to
 d

e 
lo

s 
pr

og
ra

m
as

 d
e 

lib
er

al
iz

ac
ió

n 
ec

on
óm

ic
a,

 e
st

ab
ili

da
d

m
ac

ro
ec

on
óm

ic
a 

y 
au

st
er

id
ad

 p
ar

a 
co

n
te

n
er

la
 i

nf
la

ci
ón

; q
ue

 l
le

ve
 a

 u
n

nu
ev

o 
de

sa
rr

ol
lo

, s
in

 la
 m

ay
or

 p
re

se
nc

ia
 d

el
 E

st
ad

o 
y 

a 
tr

av
és

 d
el

 m
er

ca
do

qu
e 

si
 b

ie
n 

es
 d

el
 i

nt
er

és
 d

e 
lo

s 
"i

nt
eg

ra
do

s"
, 

op
er

a 
en

 c
on

tr
a 

de
 l

os
"e

xc
lu

id
os

"a
gr

av
an

do
 s

us
 c

on
di

ci
on

es
 d

e 
vi

da
. F

re
nt

e 
a 

el
lo

, l
a 

po
si

ci
ón

an
ta

gó
ni

ca
 y

 ú
ni

ca
 r

az
on

ab
le

 e
s 

la
 d

es
ce

nt
ra

li
za

ci
ón

 y
 l

a 
au

to
no

m
ía

pa
ra

 q
ue

 
as

í, 
su

bi
do

s 
en

 e
l 

ca
rr

o 
de

 l
a 

hi
st

or
ia

, l
os

 p
ob

re
s 

ob
te

ng
an

pa
rt

e 
de

 l
os

 b
en

ef
ic

io
s 

de
l 

pr
op

io
 c

ap
it

al
is

m
o.

E
s 

ev
id

en
te

 
qu

e 
la

 d
es

ce
nt

ra
li

za
ci

ón
 y

 a
ut

on
om

ía
 

m
ov

il
iz

an
 s

o-
ci

al
m

en
te

 i
m

po
rt

an
te

s 
re

cu
rs

os
 p

ro
du

ct
iv

os
 q

ue
 a

 n
iv

el
 lo

ca
l i

nc
en

ti
va

n
a 

la
s a

ct
iv

id
ad

es
 e

co
nó

m
ic

as
 y

 p
er

m
it

en
 l

a 
ad

op
ci

ón
 d

e 
si

st
em

as
 ca

pi
ta

-
lis

ta
s 

y 
de

 e
co

no
m

ía
 d

e 
m

er
ca

do
 m

ás
 e

xi
to

so
s.

 N
o 

ob
st

an
te

, 
da

da
 s

u

im
pl

em
en

ta
ci

ón
 s

oc
ia

l 
ge

ne
ra

n 
es

qu
em

as
 m

en
os

 e
xp

lo
ta

do
re

s 
qu

e 
lo

s
de

l 
m

er
ca

do
 p

or
 e

l g
ob

ie
rn

o.
 L

os
 s

is
te

m
as

 d
e 

cr
éd

it
o 

y 
fm

an
ci

am
ie

nt
o,

co
m

o 
fo

rm
ad

or
es

 d
e 

ca
pa

ci
da

de
s 

y 
ti

tu
la

ri
da

de
s c

om
o 

ap
al

an
ca

m
ie

nt
os

de
 f

un
ci

on
am

ie
nt

os
 v

al
io

so
s,

 s
on

 u
n 

ej
em

pl
o 

ex
it

os
o.

3-
P

er
o 

el
lo

 n
o 

de
be

 s
er

vi
r 

pa
ra

 r
ec

or
ta

r 
el

 g
as

to
 y

 a
sí

 c
ar

ga
r 

el
 c

os
to

,
di

sm
in

uy
en

do
 

la
 c

ap
ac

id
ad

 d
e 

el
ec

ci
ón

 d
e 

la
s 

pe
rs

on
as

 a
l 

de
sa

rr
ol

lo
qu

e 
pr

od
uc

en
 l

as
 p

ol
ít

ic
as

 n
eo

li
be

ra
le

s.
Pa

ra
 l

a 
so

ci
ed

ad
 c

iv
il 

la
 d

es
ce

nt
ra

li
za

ci
ón

 y
 a

ut
on

om
ía

 s
on

 u
na

 s
ol

a
es

tr
at

eg
ia

, 
co

nt
ra

ri
am

en
te

 
al

 E
st

ad
o,

 c
ua

nd
o 

en
 s

us
 e

st
ru

ct
ur

as
 h

an
pe

rm
ea

do
 l

os
 v

al
or

es
 d

el
 m

er
ca

do
 y

 q
ue

 v
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CUADRO Matriz 1 Ier Sub-juego. Matriz A,Vector rila c y Vector columna b de la frecuencia de elección por estrategia de manejo de los servicios públicos

en los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

Servicios públicos/ Estrategias y ]

elecciones posibles por estrategias

11 14

111 4

V 1

VI 5

Vil 5

Elecciones posibles © 29

Servicios públicos/ Estrategias y

elecciones posibles por estrategias

11 2

I I I 4

V 2

VI 5

Vil 2

Elecciones posibles © 1 5

2

4

6

1

1

12

8

3

1

4

3

2
_

_

_

2

9

1
2
_

2

2

7

4

1
2

1

_

1

5

10

2

_

2

5

4

3

1 1
9

3

23

n

4

7

_
2

2

15

6

4

3

s
2

2

19

12

3

7
_

1

3

14

Matriz 1 I" Sub-juego (co

de mancj
oclusión). Matr iz A,Vector fila c y Vector columna b de la frecuencia de elección por estrategia

o de los servicios públicos en los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

Servicios públicos/

Estrategias y elecciones ^

posibles por estrategias

II 1

111 2

V

VI
VII 1

Elecciones posibles © 4

Servicios públicos/

Estrategias y elecciones
•M - l 9posibles por estrategias

11 1

III 2

V

VI

VII

Elecciones posibles €> 3

14

1

1

20

1

3

_
9
,

7

15

1

3

4

21

2

2

16

1

1

24

2

2

4

17

1

3

1

2

7

—

18

2
2

~

4

Total de elecciones posibles (b)

50

61

23

24

25

183

FUENTE: Cuadros 2-3 y 3-3 del Capitulo 3.



Matriz 2, ler Sub-juego. Matriz terminal por el método Simplex, del valor de pagos por estrategia y servicios públicos correspondiente al sub-juego 1

Servicios públicos/ 1

Estrategias y pagos por

estrategia

II 406

I I I 116

V 29

VI 145

VII 145

2

48

72

12

12

3

4

-

4

5

10

5

5

5

92

69

253

46

69

6

76

57

152

38

38

7

30

60

30

75

30

8

12

_

4

-

9

7

14

_

14

14

10

_

4
_

-

11

60

105

_

30

30

12

42

98

_

14

42

FUENTE: Matriz 1

1 :Agua potable, 2:Seguridad pública, 3:Vialidad, 4:Transporte, 5:Educación, 6:Salud, 7:Aluinbrado público, H:Drenaje

9:Recolección de basura, 10:Apertura de calles, ll:Registro civil, 12:Cobro de impuesto predial, 13:Licencias mumcipaies,

14:Servicios culturales, 15:AIcantarillado, 16;Fiestas patrias y patronales, 17:Obras públicas, 18;Servicios administrativos federales,

19:Pozos de riego, 20:Ministeno público, 21 :Apoyos y subsidios, 24:Comités municipales.

Matriz 2, ler Sub-juego (conclusión). Matriz terminal por el método Simplex, del valor de pagos por estrategia y servicios públicos correspondiente al sub-juego 1

o->
Ul

Servicios públicos/ 13

Estrategias y pagos por

estrategia

II 4

III 8

V

VI

VII 4

14

1

-

15

4

12

-

16

1

-

17

7

21

7

14

18

8

8

-

19

3

6

-

20

7

21

14

7

21

_

4

-

24

8

8

-

FUENTE: Matriz 1

1 :Agua potable, 2:Seguridad pública, 3:Vialidad, 4:Transporte, 5:Educación, 6:Salud, 7:Alumbrado púbiico, 8:Drenaje

9:Recolección de basura, 10:Apertura de calles, 11 :Registro civil, 12:Cobro de impuesto predial, 13:Licencias municipales,

14:Servicios culturales, 15:Alcantanllado, 16:Fiestas patrias y patronales, 17:Obras públicas, 18:Servicios administrativos federales,

19:Pozos de riego, 20:Ministerio público, 21 :Apoyos y subsidios, 24:Comités municipales.

1



Matriz 3, 2d° Sub-juego. Matriz A, Vector fila c y Vector columna b de la frecuencia de elección por estrategia de manejo de los servicios públicos

en los municipios integrantes deTlaxcala de 1995.

Servicios públicos/

Estrategias y elecciones

posibles por estrategias

VIII

IX

Elecciones posibles ©

Servicios públicos/

Estrategias y elecciones

posibles por estrategias

VI I I

IX

Elecciones posibles ©

1

4

3

7

9

1

1

2

4

2

6

10

2

1

3

5

4

3

7

11

2

2

6

4

3

7

12

1

1

7

4
9

6

15

1

1

Matriz 3, 2d" Sub-juego. Matriz A.Vector fila c y Vector columna b de la frecuencia de elección por estrategia

de manejo de los servicios públicos en los municipios integrantes deTlaxcala de 1995.

Servicios públicos/

Estrategias y elecciones

posibles por estrategias

VIH 1

IX

Elecciones posibles ©

Servicios públicos/

Estrategias y elecciones

posibles por estrategias

V I I I 4

IX f >

Elecciones posibles ©

18

2

2

19

1

1

20

T

25

2

1

3

Total de elecciones posibles (b)

33

28

61

FUENTE: Cuadros 2-3 y 3-3 del Capítulo 3.



Matriz 4, 2ll° Sub-juego. Matriz terminal por el método Simplex, del valor de pagos por estrategia y servicios públicos correspondiente al sub-juego 2

<~D
00

Servicios públicos/ 1

Estrategias y pagos por

estrategia

V I I I 28

IX 21

2

24

12

5

28

21

6

28

21

7

24

12

9

_

1

10

6

3

Servicios públicos/ ^ 9

Estrategias y pagos por

estrategia

V I I I ,

IX

15

1

17

1

-

18

4

-

19

1

-

20

_

9

25

6

3

26

40

60

11

_

4

FUENTE: Matriz 2.

1 :Agua potable, 2:Seguridad pública, 5:Educación, 6:Salud, 7:Alumbrado público, 9:Recolección de basura,

10:Apertura de calles, 1l:Registro civil, 12:Cobro de impuesto predial, 15:Alcantarillado, 17:Obras públicas,

18:Servicios administrativos federales, 1 9:Pozos de riego, 20:Ministerio público, 25:Carreteras y vías de comunicación.

Matriz 5, 3" Sub-juego. Matriz A.Vector fila c y Vector columna b de la frecuencia de elección por estrategia de manejo de los servicios públicos

en los municipios integrantes deTlaxcala en 1995.

Servicios públicos/

Estrategias y elecciones 1

posibles por estrategias

XI 5
XII 4

XIII 4

Elecciones posibles © 13

Servicios públicos/

Estrategias y elecciones

posibles por estrategias

XI 1

XII '

XIII 1

Elecciones posibles ©

4

1

1

17

1

_

-
1

5

5

4

4

13

24

_

1

_
1

7

2

2
2

6

25

_

1

1

8

3

1

1

5

26

__

1

1

10

9

1

3

6

-

14

2

1

1

4

Total de elecciones posibles (b)

22

15

18

55

Fuente: Cuadros 2 y 3 del Capítulo 3.
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es
 p

ri
va

da
s 

y 
so

ci
al

es
 e

n 
la

 g
es

ti
ón

 y
 

ad
m

in
is

tr
ac

ió
n

de
 l

os
 s

er
vi

ci
os

 p
úb

li
co

s 
en

 l
os

 m
un

ic
ip

io
s 

co
ns

ti
tu

id
os

 e
n 

1
9
9
5

Se
 in

ve
st

ig
ó 

ac
er

ca
 d

el
 d

es
em

pe
ño

 d
el

 g
ob

ie
rn

o 
m

un
ic

ip
al

, d
el

 g
ob

ie
rn

o
de

l 
es

ta
do

 y
 d

e 
la

s 
or

ga
ni

za
ci

on
es

 p
ri

va
da

s 
y 

so
ci

al
es

 e
n 

la
 g

es
ti

ón
 y

ad
m

in
is

tr
ac

ió
n 

de
 lo

s 
se

rv
ic

io
s 

pú
bl

ic
os

 e
n 

lo
s 

m
un

ic
ip

io
s 

co
ns

ti
tu

id
os

.
La

s 
re

sp
ue

st
as

 a
pa

re
ce

n 
en

 e
l 

cu
ad

ro
 

3-
8.

R
es

pe
ct

o 
al

 d
es

em
pe

ño
 d

el
 g

ob
ie

rn
o 

m
un

ic
ip

al
 a

nt
er

io
r,

 a
l q

ue
 s

e
ha

ce
 l

a 
ev

al
ua

ci
ón

, 
cu

m
pl

ió
 e

n 
25

%
 (

cu
at

ro
 m

un
ic

ip
io

s)
 d

e 
m

an
er

a
ad

ec
ua

da
 (

bi
en

);
 6

%
 (

un
 m

un
ic

ip
io

) 
m

al
 y

 r
es

ta
nt

e 
69

%
 (

on
ce

 m
un

ic
i-

pi
os

) 
re

gu
la

r.

E
n 

es
te

 m
is

m
o 

or
de

n 
de

 id
ea

s,
 el

 g
ob

ie
rn

o 
de

l e
st

ad
o 

cu
m

pl
ió

 s
at

is
fa

c-
to

ri
am

en
te

 (
bi

en
) 

en
 5

0%
 d

e 
lo

s 
m

un
ic

ip
io

s;
 en

 6
%

 m
al

 y
 e

n 
44

%
 re

gu
la

r.
L

as
 o

rg
an

iz
ac

io
ne

s 
pr

iv
ad

as
 y

 s
oc

ia
le

s 
tu

vi
er

on
 u

n 
de

se
m

pe
ño

 s
at

is
-

fa
ct

or
io

 
(b

ue
no

) 
en

 s
ei

s 
m

un
ic

ip
io

s 
y 

en
 3

7%
 d

e 
el

lo
s;

 m
al

o 
en

 t
re

s
m

un
ic

ip
io

s 
(1

9%
) 

y 
re

gu
la

r 
en

 s
ie

te
 (

44
%

).

D
el

 o
rd

en
am

ie
nt

o 
de

 l
os

 d
at

os
 d

el
 c

ua
dr

o 
3 

po
dr

ía
 d

er
iv

ar
se

 u
n

pa
tr

ón
 d

e 
as

oc
ia

ci
ón

 d
e 

de
se

m
pe

ño
s 

(b
ue

no
, m

al
o 

y 
re

gu
la

r)
 q

ue
 e

n 
la

pr
im

er
a 

ex
pe

ri
en

ci
a 

de
 a

dm
in

is
tr

ac
ió

n 
m

un
ic

ip
al

 d
e 

lo
s 

se
rv

ic
io

s 
pú

bl
i-

co
s p

or
 l

os
 g

ob
ie

rn
os

 m
un

ic
ip

al
 y

 e
st

at
al

, y
 p

or
 l

as
 o

rg
an

iz
ac

io
ne

s 
pr

iv
a-

da
s 

y 
so

ci
al

es
, 

po
dr

ía
 

co
ns

ti
tu

ir
 

un
 

m
od

el
o 

pa
ra

 l
a 

ce
nt

ra
li

za
ci

ón
/

de
sc

en
tr

al
iz

ac
ió

n 
de

 l
os

 s
er

vi
ci

os
 p

úb
li

co
s 

as
oc

ia
da

 a
 f

or
m

as
 d

e 
co

nt
ro

l
en

 f
or

m
a 

di
re

ct
a 

pa
ra

 t
al

es
 s

er
vi

ci
os

. E
l p

at
ró

n 
a 

qu
e 

m
e 

re
fi

er
o 

es
, q

ue
ba

jo
 e

st
a 

ex
pe

ri
en

ci
a,

 s
e 

ob
se

rv
ó 

un
 c

om
po

rt
am

ie
nt

o 
re

gu
la

r 
de

l 
go

-
bi

er
no

 
m

un
ic

ip
al

 a
so

ci
ad

o 
a 

un
 b

ue
n 

co
m

po
rt

am
ie

nt
o 

de
 

go
bi

er
no

40
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de
l 

es
ta

do
 y

 a
 u

n 
bu

en
 y

 r
eg

ul
ar

 c
om

po
rt

am
ie

nt
o 

de
 l

as
 o

rg
an

iz
ac

io
ne

s
pr

iv
ad

as
 y

 s
oc

ia
le

s.
Si

 s
ól

o 
re

la
ci

on
am

os
 e

st
as

 v
ar

ia
bl

es
 c

on
ec

tá
nd

ol
as

, c
om

o 
ap

ar
ec

en
en

 e
l c

as
o 

em
pí

ri
co

, p
od

rí
am

os
 d

ec
ir

 q
ue

 e
l b

ue
no

 y
 r

eg
ul

ar
 c

om
po

rt
a-

m
ie

nt
o 

de
 l

as
 o

rg
an

iz
ac

io
ne

s 
pr

iv
ad

as
 y

 s
oc

ia
le

s 
se

 a
so

ci
a 

ta
m

bi
én

 a
 u

na
de

sc
en

tr
al

iz
ac

ió
n 

de
 f

un
ci

on
es

 d
es

de
 e

l g
ob

ie
rn

o 
m

un
ic

ip
al

. D
e 

la
 m

is
-

m
a 

fo
rm

a,
 e

l c
om

po
rt

am
ie

nt
o 

re
gu

la
r 

de
l m

un
ic

ip
io

 re
su

lt
a 

de
 u

na
 d

es
-

ce
nt

ra
li

za
ci

ón
 d

e 
fu

nc
io

ne
s 

de
sd

e 
el

 g
ob

ie
rn

o 
es

ta
ta

l, 
o 

cu
an

do
 m

en
os

de
 u

na
 m

ay
or

 r
el

ac
ió

n 
de

l 
go

bi
er

no
 d

el
 e

st
ad

o 
co

n 
lo

s 
go

bi
er

no
s 

de
 lo

s
m

un
ic

ip
io

s 
co

ns
ti

tu
id

os
, l

o 
qu

e 
po

dr
ía

 e
xp

li
ca

r 
qu

e 
és

to
s 

ha
ya

n 
op

ta
do

en
 s

u 
co

ns
ti

tu
ci

ón
 c

om
o 

ta
le

s 
po

r 
un

 c
am

bi
o 

ju
rí

di
co

 y
 p

ol
ít

ic
o,

 p
er

o
ta

m
bi

én
 s

oc
ia

l y
 e

co
nó

m
ic

o 
de

 s
u 

st
at

us
, y

 r
es

ul
ta

do
 d

e 
el

lo
, d

el
 m

ej
or

a-
m

ie
nt

o 
de

 s
u 

ca
pa

ci
da

d 
de

 n
eg

oc
ia

ci
ón

. 
Si

 e
st

o 
fu

er
a 

as
í, 

po
dr

ía
m

os
de

ci
r 

cu
an

do
 m

en
os

 h
ip

ot
ét

ic
am

en
te

 q
ue

 m
ás

 d
es

ce
nt

ra
li

za
ci

ón
 d

e 
de

-
ci

si
on

es
 y

 r
ec

ur
so

s 
de

sd
e 

lo
s 

go
bi

er
no

s 
es

ta
ta

le
s 

en
 f

or
m

a 
di

re
ct

a,
 e

 i
n-

di
re

ct
a 

de
l g

ob
ie

rn
o 

fe
de

ra
l, 

ha
ce

n 
m

ás
 e

fi
ca

ce
s 

el
 d

es
em

pe
ño

 m
un

ic
ip

al
y 

a 
la

 p
ar

ti
ci

pa
ci

ón
 d

e 
la

s 
or

ga
ni

za
ci

on
es

 p
ri

va
da

s 
y 

so
ci

al
es

 e
n 

el
 d

es
a-

rr
ol

lo
 s

oc
io

ec
on

óm
ic

o 
re

gi
on

al
. E

st
o 

se
 c

on
fi

rm
ar

ía
 p

or
 l

as
 e

xp
li

ca
ci

o-
ne

s 
de

l p
or

 q
ué

 l
os

 d
if

er
en

te
s 

ti
po

s 
de

 e
nt

id
ad

es
 tu

vi
er

on
 t

al
 d

es
em

pe
ño

.
L

as
 r

es
pu

es
ta

s p
ue

de
n 

co
ns

ul
ta

rs
e 

en
 e

l c
ua

dr
o 

qu
e 

se
 c

om
en

ta
, p

er
o 

en
ge

ne
ra

l, 
pu

ed
e 

af
ir

m
ar

se
 q

ue
 e

l 
co

m
po

rt
am

ie
nt

o 
de

 l
os

 g
ob

ie
rn

os
 

m
u-

ni
ci

pa
le

s 
re

su
lt

a 
de

 u
na

 a
pe

rt
ur

a 
o 

no
 

de
 r

es
po

ns
ab

il
id

ad
es

 h
ac

ia
 l

as
or

ga
ni

za
ci

on
es

 p
ri

va
da

s 
y 

so
ci

al
es

 y
 e

n 
m

en
or

 m
ed

id
a,

 p
or

 u
na

 b
ue

na
re

la
ci

ón
 d

e 
lo

s 
nu

ev
os

 m
un

ic
ip

io
s 

en
 t

ér
m

in
os

 d
e 

ef
ic

ie
nc

ia
 y

 e
fi

ca
ci

a
co

n 
el

 g
ob

ie
rn

o 
es

ta
ta

l.

P
ro

bl
em

as
 d

e 
li

de
ra

zg
o 

y 
op

os
ic

ió
n 

de
 g

ru
po

s 
po

lí
ti

co
s

en
 e

l 
de

se
m

pe
ño

 m
un

ic
ip

al
 e

n 
el

 p
er

io
do

 
1

9
9

6
-Í

9
9

8
 

I

E
n 

el
 c

ua
dr

o 
4-

8 
se

 a
no

ta
 l

a 
in

fo
rm

ac
ió

n 
co

rr
es

po
nd

ie
nt

e 
a 

si
 l

os
go

bi
er

no
s 

m
un

ic
ip

al
es

 p
re

ce
de

nt
es

 a
 l

os
 q

ue
 s

e 
re

al
iz

ó 
la

 e
va

lu
ac

ió
n,

cu
m

pl
ie

ro
n 

su
s 

ob
je

ti
vo

s 
de

 c
on

st
it

uc
ió

n 
co

m
o 

nu
ev

os
 m

un
ic

ip
io

s 
y 

si
en

 e
llo

 e
nf

re
nt

ar
on

 p
ro

bl
em

as
 d

e 
li

de
ra

zg
o 

ta
nt

o 
de

 g
ru

po
s,

 d
es

de
 d

en
-

tr
o 

co
m

o 
fu

er
a 

de
 l

os
 n

ue
vo

s 
m

un
ic

ip
io

s.
E

s 
si

gn
if

ic
at

iv
o 

qu
e 

en
 t

re
ce

 d
e 

lo
s 

16
 m

un
ic

ip
io

s 
(8

1%
) s

e 
ha

ya
 c

um
-

pl
id

o 
es

e 
ob

je
ti

vo
, a

 p
es

ar
 d

e 
lo

s 
pr

ob
le

m
as

 d
e 

li
de

ra
zg

o 
en

 d
ie

z 
m

un
ic

i-
pi

os
 y

 6
0%

 d
e 

el
lo

s.
 D

er
iv

an
do

 d
e 

un
a 

op
os

ic
ió

n 
al

 in
te

ri
or

 d
el

 m
un

ic
ip

io
(o

ch
o 

m
un

ic
ip

io
s y

 5
0%

) 
y 

ci
é 

un
a 

op
os

ic
ió

n 
de

sd
e 

fu
er

a 
de

 l
os

 m
un

ic
i-

40
8

pi
os

 (
cu

at
ro

 m
un

ic
ip

io
s 

y 
25

%
).

 E
st

o 
qu

er
rí

a 
de

ci
r 

qu
e 

a 
pe

sa
r 

de
 l

os
pr

ob
le

m
as

, s
ob

re
 t

od
o 

in
te

rn
os

 d
e 

lo
s 

m
un

ic
ip

io
s,

 e
l 

co
ns

en
so

 e
nt

re
 e

l
E

st
ad

o 
y 

la
 s

oc
ie

da
d 

pe
rm

it
ió

 g
ob

er
na

r,
 a

dm
in

is
tr

ar
 lo

s 
re

cu
rs

os
, r

es
ol

ve
r

lo
s 

co
nf

li
ct

os
 d

e 
in

te
re

se
s 

y 
fu

e 
po

si
bl

e 
pa

ra
 e

llo
s,

 e
n 

su
 e

xp
re

si
ón

: s
al

ir
ad

el
an

te
, a

 p
es

ar
 d

e 
lo

s 
pr

ob
le

m
as

, l
o 

qu
e 

no
s 

pe
rm

it
e 

af
ir

m
ar

 q
ue

 e
st

a
ex

pe
ri

en
ci

a 
de

 r
em

un
ic

ip
al

iz
ac

ió
n,

 c
on

 v
is

os
 d

e 
au

to
no

m
ía

, f
ue

 e
xi

to
sa

.
A

de
m

ás
 d

e 
la

s r
es

pu
es

ta
s 

de
l c

ua
dr

o 
4-

8,
 e

n 
en

tr
ev

is
ta

s 
co

n 
lo

s a
ge

nt
es

so
ci

al
es

 y
 p

ol
ít

ic
os

 d
e 

lo
s 

m
un

ic
ip

io
s,

 s
e 

p
u

d
o 

am
pl

ia
r 

la
 i

nf
or

m
ac

ió
n

pa
ra

 u
na

 e
xp

li
ca

ci
ón

 d
e 

su
 re

sp
ue

st
as

.

A
ce

rc
a 

de
l 

cu
m

pl
im

ie
nt

o 
de

 l
os

 o
bj

et
iv

os
 p

ro
pu

es
to

s 
po

r 
la

 c
on

-
st

it
uc

ió
n 

co
m

o 
nu

ev
os

 m
un

ic
ip

io
s,

 la
 m

ay
or

ía
 d

e 
la

s 
re

sp
ue

st
as

 fu
er

on
qu

e 
és

to
s 

se
 c

um
pl

ie
ro

n,
 y

 s
e 

hi
ci

er
on

 a
 p

es
ar

 d
e 

la
 f

al
ta

 d
e 

ex
pe

ri
en

ci
a

en
 l

a 
ad

m
in

is
tr

ac
ió

n,
 e 

in
cl

us
o 

co
n 

fa
lla

s 
en

 l
a 

pr
ob

id
ad

 e
n 

el
 m

an
ej

o
de

 r
ec

ur
so

s 
(e

l 
de

 S
an

 L
uc

as
 T

ec
op

il
co

 q
ue

 f
ue

 d
en

un
ci

ad
o 

po
r 

pa
rt

e
de

 l
a 

ad
m

in
is

tr
ac

ió
n 

m
un

ic
ip

al
 

de
l 

se
gu

nd
o 

pe
ri

od
o)

, 
de

 l
a 

fa
lta

 
de

ti
em

po
 y

 r
ec

ur
so

s,
 la

 f
al

ta
 d

e 
co

m
pr

om
is

os
 d

e 
la

 g
en

te
, l

a 
fa

lta
 d

e 
in

fr
a-

es
tr

uc
tu

ra
 y

 d
e 

m
ad

ur
ez

 p
ol

ít
ic

a 
de

 lo
s 

lí
de

re
s,

 la
 fa

lta
 d

e 
cu

m
pl

im
ie

nt
o

a 
la

s 
ex

pe
ct

at
iv

as
 d

e 
m

ej
or

am
ie

nt
o 

de
 l

a 
po

bl
ac

ió
n,

 l
a 

fa
lta

 e
n 

el
 c

ab
al

ap
ro

ve
ch

am
ie

nt
o 

de
 .l

os
 r

ec
ur

so
s 

de
 p

or
 s

í 
es

ca
so

s 
e 

in
su

fi
ci

en
te

s 
y 

la
fa

lta
 d

e 
ti

em
po

 p
ar

a 
qu

e 
el

 p
ro

ye
ct

o 
de

 a
ut

on
om

ía
 d

er
iv

ad
o 

de
l 

nu
ev

o
st

at
us

 m
un

ic
ip

al
 s

e 
cu

m
pl

a.

L
os

 p
ro

bl
em

as
 d

e 
li

de
ra

zg
o 

se
 m

an
if

es
ta

ro
n 

po
r 

di
vi

si
on

es
 i

n
te

r-
na

s 
de

 l
a 

po
bl

ac
ió

n,
 d

iv
is

io
ne

s 
en

tr
e 

pa
rt

id
os

 p
ol

ít
ic

os
 y

 o
po

si
ci

ón
 d

e
lo

s 
gr

up
os

 d
en

tr
o 

de
 l

os
 p

ar
ti

do
s 

po
lí

ti
co

s 
a 

ni
ve

l 
m

un
ic

ip
al

, p
or

 u
na

di
st

ri
bu

ci
ón

 i
ne

qu
it

at
iv

a 
de

 r
ec

ur
so

s 
en

 
ob

ra
s 

y 
se

rv
ic

io
s,

 f
al

ta
 

de
cr

ed
ib

il
id

ad
, f

al
ta

 d
e 

re
sp

on
sa

bi
li

da
d 

en
 e

l 
cu

m
pl

im
ie

nt
o 

de
 l

os
 c

om
-

pr
om

is
os

, b
lo

qu
eó

 e
nt

re
 g

ru
po

s,
 t

ai
ta

 d
e 

co
ns

en
so

 y
 a

cu
er

do
s 

p
o

lí
ti

-
co

s 
de

l 
gr

up
o 

en
 e

l p
od

er
, b

ús
qu

ed
a 

de
 b

en
ef

ic
io

s p
er

so
na

le
s 

y 
di

sp
ut

as
po

r 
el

 l
id

er
az

go
, p

ro
ta

go
ni

sm
o 

de
 l

os
 l

íd
er

es
, 

fa
lt

a 
de

 c
ap

ac
id

ad
 d

e
ge

st
ió

n 
y 

de
 r

el
ac

ió
n 

co
n 

el
 g

ob
ie

rn
o 

es
ta

ta
l 

y 
fe

de
ra

l y
 f

al
ta

 d
e 

ca
pa

-
ci

da
d 

ad
m

in
is

tr
at

iv
a.

E
n 

cu
an

to
 a

 l
a 

op
os

ic
ió

n 
de

 g
ru

po
s 

en
 e

l 
in

te
ri

or
 y

 e
n 

el
 e

xt
er

io
r

de
l 

m
u

n
ic

ip
io

 
qu

e 
bl

oq
ue

ar
on

 
la

 a
ct

ua
ci

ón
 

de
 l

a 
ad

m
in

is
tr

ac
ió

n
m

un
ic

ip
al

 q
ue

 s
e 

in
au

gu
ra

ba
 e

n 
lo

s 
nu

ev
os

 m
un

ic
ip

io
s,

 l
os

 p
ro

bl
em

as
in

te
rn

os
 f

ue
ro

n 
po

r 
la

 f
al

ta
 d

e 
ca

pa
ci

da
d 

de
l 

gr
up

o 
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CUADRO 1-8 Cumplimiento de los objetivos de mejoramiento en la prestación de los servicos públicos por los parámetros de

eficiencia, eficacia y equidad en los municipios del Estado deTlaxcala constituidos en 1995

Parámetros Eficiencia Eficacia Equidad

MUNICIPIOS

San José Teacalco

Emiliano Zapata

Benito Juárez

Lázaro Cárdenas

Santa Cruz Quilehtla

San Lorenzo Axocomanitla

San Juan Huactzinco

Santa Apolonia Teacalco

Santa Isabel Xiloxoxtla

Santa Catarina Ayometla

San Francisco Tetlahnocan

La Magdalena Tlaltelulco

San Lucas Tecopilco

Zacualpan

San Damián Texoloc

Santa Ana Nopalucan

(más económicos)

sí
sí
sí
sí
sí
sí
sí
sí
sí
sí
sí
si
sí
sí
sí
sí

(mejor administrados)

SÍ

SÍ

sí
sí
sí
sí
NO

SÍ

sí
sí
sí
sí
NO

si
SÍ

sí

. .
sí
sí
NO

SÍ

SÍ

sí
sí
sí
sí
sí
sí
sí
sí
sí
sí
sí

FUENTE: Investigación directa.

CUADRO 2-8. Eficiencia 1), eficacia 2) y equidad 3) en el funcionamiento de los servicios públicos en los municipios

del estado deTlaxcala constituidos en 1995

Tipo de servicios Agua Potable Drenaje y Seguridad Pública

Alcantarillado

MUNICIPIO 1 2 3 1 2 3 1 2 3

San José Teacalco

Emiliano Zapata

Benito Juárez

Lázaro Cárdenas

Santa Cruz Quilebtla

San Lorenzo Axocomanitla

San Juan Huactzinco

Santa Apolonia Teacalco

Santa Isabel Xiloxoxtla

Santa Catarina Ayometla

San Francisco Tetíahnocan

La Magdalena Tlaltelulco

San Lucas Tecopilco

Zacualpan

San Damián Texoloc

Santa Ana Nopalucan

SÍ SÍ SÍ
SÍ SÍ SÍ

SÍ SÍ SÍ
SÍ SÍ SÍ

SÍ SÍ SÍ
SÍ SÍ SÍ

NO NO NO

SÍ SÍ SÍ

SÍ SÍ SÍ

sí sí sí

sí sí sí
NO NO SÍ
sí si sí
sí sí sí
sí sí sí

sí sí sí
sí si sí
SÍ NO SÍ

sí sí sí
SÍ SÍ NO

NO NO SÍ

SÍ SÍ SÍ

sí sí sí
sí sí sí
SÍ NO SÍ

sí sí sí
sí sí sí

sí sí sí
sí sí sí
sí sí sí

sí sí sí
,sí sí sí
SÍ NO SÍ

SÍ NO SÍ

sí sí sí
sí sí sí
sí sí sí
sí sí sí
sí sí sí
NO SÍ NO

sí sí sí
sí sí sí
sí sí sí
sí sí sí
sí sí sí
sí sí sí

4-
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FUENTE: Investigación directa.



CUADRO 2-8 (continuación). Eficiencia 1), eficacia 2) y equidad 3) en el funcionamiento de los servicios públicos en los municipios

del estado deTlaxcala constituidos en 1995

Tipo de servicios Pavimentación de Limpia Pública Alumbrado Público

Calles y Banquetas

MUNICIPIOS 1 2 3 1 2 3 1

San José Teacalco

Emiliano Zapata

Benito Juárez

Lázaro Cárdenas

Santa Cruz Quilclula

San Lorenzo Axocomanítla

San Juan Huactzinco

Santa Apolonia Teacalco

Santa Isabel Xiloxoxtla

Santa Catarina Ayometla

San Francisco Tetlahnocan

La Magdalena Tlaltelulco

San Lucas Tecopilco

Zacualpan

San Damián Texoloc

Santa Ana Nopalucan

SÍ SÍ SÍ

SÍ SÍ SÍ

SÍ SÍ SÍ

NO SÍ SÍ

SÍ SÍ SÍ

SÍ SÍ SÍ

sí si sí
SÍ NO SÍ

SÍ SÍ SÍ

sí sí sí
sí sí sí
sí sí sí

sí sí sí

sí sí sí
SÍ NO SÍ

sí sí sí
sí sí sí

NO NO NO

SÍ SÍ SÍ

sí sí sí
sí sí sí
sí sí sí

sí sí sí
sí sí sí
SÍ NO SÍ

sí sí sí
sí sí sí
SÍ NO NO

sí sí sí

SÍ NO SÍ

sí sí sí
NO SÍ SÍ

CUADRO 2-8 (continuación). Eficiencia 1), eficacia 2) y equidad 3) en el funcionamiento de los servicios públicos en los municipio

Tipo de servicios

MUNICIPIOS

San José Teacalco

Emiliano Zapata

Benito Juárez

Lázaro Cárdenas

Santa Cruz Quüehtla

San Lorenzo Axocomanítla

San Juan Huactzinco

Santa Apolonia Teacalco

Santa Isabel Xiloxoxtla

Santa Catarina Ayometla

San Francisco Tetlahnocan

La Magdalena Tlaltelulco

San Lucas Tecopilco

Zacualpan

.San Damián Texoloc

Santa Ana Nopalucan

del estado deTlaxcala constituidos en 1995

Administración de Políticas

1 2 3

NO NO NO

SI SI

NO SÍ

Pozos de Riego

SI SI

SÍ SI

SI SI SI

sí sí sí



CUADRO 2-8 (continuación). Eficiencia 1), eficacia 2) y equidad 3) en el funcionamiento de los servicios públicos en los municipios

del estado deTlaxcala constituidos en 1995

Tipo de servicios

MUNICIPIOS

San José Teacalco

Emiliano Zapata

Benito Juárez

Lázaro Cárdenas

Santa Cruz Quilehtia

San Lorenzo Axocomanitla

San Juan Huactzinco

Santa Apolonia Teacalco

Santa Isabel Xiloxoxtla

Santa Catarina Ayometla

San Francisco Tetlahnoc.in

La Magdalena Tlaltelulco

San Lucas Tecopilco

Zacualpan

San Damián Texoloc

Santa Ana Nopalucan

Parques y Jardines

1 2 3

NO NO NO

Transporte

1 2 3

sí sí si

Empleo y Trabajo

1 2 3

sí si sí

Tipo de servicios

MUNICIPIOS

San José Teacalco

Emiliano Zapata

Benito Juárez

Lázaro Cárdenas

Santa Cruz Quilehtia

San Lorenzo Axocomanitla

San Juan Huactzinco

Santa Apolonia Teacalco

Santa Isabel Xiloxoxtla

Santa Catarina Ayometla

San Francisco Tetlabnocan

La Magdalena Tlaltelulco

San Lucas Tecopilco

Zacualpan

San Damián Texoloc

Santa Ana Nopalucan

Procampo

NO NO NO

Caminos y Carreteras

I 2 3

SI
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CUADRO 3-8 Desempeño (evaluación) del gobierno municipal, del gobierno del estado y de las organizaciones privadas y sociales en la gestión y

administración de los servicios públicos en los municipios del estado deTlaxcala constituidos en 1995.

Gobierno Municiml Gobierno del Estado Organizaciones privadas y sociales

Evaluación

MUNICIPIOS

San José Teacalco

Emiliano Zapata

Benito Juárez

Lázaro Cárdenas

Santa Cruz Quilehtla

San Lorenzo Axocomanida

San Juan Huactzmco

Santa Apolonia Teacalco

Santa Isabel Xiloxoxda

Santa Catarina Ayometla

San Francisco Tetlahnocan

La Magdalena Tlaltelulco

San Lucas Tecopilco

Zacualpan

San Damián Texoloc

Santa Ana Nopalucan

Dueña Mala Regular

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X
X

X

Buena Mala Regular

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X
X

X

X

Buena Mala Regular

X

X

X

X
X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

CUADRO 3-8 (continuación.) Desempeño (evaluación) del gobierno municipal, del gobierno del estado y de las organizaciones privadas y sociales en la gestión y

administración de los servicios públicos en los municipios del estado deTlaxcala constituidos en 1995

Evaluación

MUNICIPIOS

San José Teacalco

Emiliano Zapata

Benito Juárez

Lázaro Cárdenas

Santa Cruz Quilehtla

San Lorenzo Axocomanitla

San Juan Huactzmco

Santa Apolonia Teacalco

Santa Isabel Xiloxoxda

Santa Catarina Ayometla

San Francisco Tetlahnocan

La Magdalena Tlaltelulco

San Lucas Tecopilco

Desempeño político de la la administración municipal (intereses de partidos y grupos políticos).

Pésimo, hubo fractura dentro dentro del propio grupo gobernante (pasado). Por la mala administración; en caso contrario el

grupo se hubiera consolidado.

Mal, se cerraron en su mundo, sin reabrir opiniones para obras y peticiones. Presidente, Secretario y Tesorero/vs. algunos regidores.

Regular, le faltó dialogar con otros grupos y COTÍ la población.

Bien, sin problemas políticos.

La administración municipal se dividió en 2 periodos de 1.5 años cada uno. La situación política del 2" fue mala y provocó más

divisionismos entre la población generando hasta el choque y la violencia.

Fue bueno, pues hubo mayor participación, la gente empezó a participar más. La gente en general y no sólo el grupo que habría

administrado anteriormente.

No cumplió con la perspectiva que se esperaba porque no pudo lograr la unidad municipal.

Regular pero sin problemas.

Son buenos, buen orador, buen militante, presionaba eficazmente, se apoyaba en el partido y en la gente.

Regular. Falta de liderazgo en el presidente municipal.Tuvo que haber tenido cierta perspectiva de los problemas municipio y

no como agencia municipal.

Bueno, sin conflicto. Se respetó la legislación electoral. Por acuerdo se anularon las elecciones y se repitieron estas. 1 voto a favor

de! PRI. Después de abrir los paquetes 5 o 6 a favor del PAN. Por eso el consejo municipal.

Regular, tan mala y buena no fue.Trataron de servirse ellos mismos. Los recursos llegaban pero los desviaban. Hubo servicios.

Sus planes no eran servir a la comunidad y al municipio.



CUADRO 3-8 (conclusión). Desempeño (evaluación) del gobierno municipal, del gobierno del estado y de las organizaciones privadas y sociales en la gestión y

administración de los servicios públicos en los municipios del estado deTlaxcala constituidos en 1995.

Evaluación

Zacualpan

San Damián Texofoc

Santa Ana Nopalucan

Desempeño político de la 1a administración municipal (intereses de partidos y grupos políticos).

Buena.
Regular. Las elecciones fueron peleadas, el PRD perdió (Bases magisteriales y PRD). SDT. Siempre ha sido priísta. Aquí es priísta

a pesar de los dirigentes. Hay que reforzar sobre la dejadez y confianza ahora los dejaron solos.

Buena por su administración; supo administrar. Hasta donde pudo trabajó y cumplió sus objetivos. La clave es la selección de

candidatos adecuados, de las personas. Lo hizo bien, pero no hubo otro que funcionara igual.

4-
lo
lo

FUENTE: Investigación directa

UJ

CUADRO 4-8. Alcances del objetivo de constitución de los municipios, problemas de liderazgo para una buena organización y

funcionamiento municipal y oposición de grupos al interior y exterior del municipio que hayan obstaculizado un buen

funcionamiento de la administración municipal en los municipios del estado deTlaxcala constituidos en 1W5

Alcances del objetivo de

Constitución

MUNICIPIOS

San José Teacalco

Emiliano Zapata

Benito Juárez

Lázaro Cárdenas

Santa Cruz Quilehtla

San Lorenzo Axocomanitla

San Juan Huactzinco

Santa Apolonia Teacalco

Santa Isabel Xiloxoxtla

Santa Catarina Ayometla

San Francisco Tetlahnocan

La Magdalena Tlaltelulco

San Lucas Tecopilco

Zacualpan

San Damián Texoloc

Santa Ana Nopalucan

Cumplimiento del objetivo de

constitución del municipio

SÍ NO

Problemas de liderazgo

SÍ NO

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X
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CUADRO 4-8 (conclusión). Alcances del objetivo de constitución de los municipios, problemas de liderazgo para una buena

organización y funcionamiento municipal y oposición de grupos al interior y exterior del municipio que hayan obstaculizado un

buen funcionamiento de la administración municipal en los municipios del estado deTIaxcala constituidos en 1993.

Alcances del objetivo de

Constitución

MUNICIPIOS

San José Tcacalco

Emiliano Zapata

Benito Juárez

Lázaro Cárdenas

Santa Cruz Quilehtla

San Lorenzo Axocomanitla

San Juan Huactzinco

Santa Apolonia Teacalco

Santa Isabel Xiloxoxtla

Santa Catarina Ayometla

San Francisco Tetlahnocan

La Magdalena Tlaltelulco

San Lucas Tecopilco

Zacualpan

San Damián Texoloc

Santa Ana Nopalucan

Oposición de grupos al

interior del

SÍ

X

X

X

X

X

X

X

X

municipio

NO

X

X

X

X

X

X

X

X

Oposición de grupos al

exterior del muncipio

SÍ NO

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

FUENTE: Investigación directa.

Cuadro 5-8.Tipos de relación de los municipios del estado deTlaxcala constituidos en 1995 con los municipios limítrofes posteriores a la remunícipalizadón y

esfuerzos que son necesarios para el mejoramiento de la administración municipal.

MUNICIPIOS

San José Teacalco

Emiliano Zapata

Benito Juárez

Lázaro Cárdenas

Santa Cruz Quilehtla

San Lorenzo Axocomanitla

San Juan Huactzinco

Santa Apolonia Teacalco

Santa Isabel Xiloxoxtla

Santa Catarina Ayometla

San Francisco Tetlahnocan

La Magdalena Tlaltelulco

San Lucas Tecopilco

Zacualpan

San Damián Texoloc

Santa Ana Nopalucan

Relaciones
Buenas Malas

X

X

X

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

X

Esfuerzos de Mejoramiento Necesarios

Coordinando con los demás municipios limítrofes para trabajos por una buena vialidad.

Habría que organizarse como una alternativa para mejorar el nivel regional.

Construcción de obras, medios de comunicación.

Dialogar y hacer algunos convenios de participación como el de la basura de E. Zapata.

Dialogar.

Tener diálogos para comparar Jos mejores resultados y tomarlos como modelos

Que tengan que ver, que se sienten juntos para más cooperación

Que se lograran obras en conjunto para la región: hacer un rastro TIF, caminos para municipios.

Llegar a un acuerdo sobre las hectáreas que están pendientes en la resolución presidencial.

Tener buena relación y conversación con ellos.

Hacer fosas sépticas para evitar la contaminación de aguas negras con los vecinos.

Con la comisión de ecología, convenios para las aguas, convenios de seguridad pública.

Mantener diálogo, poner las necesidades del municipio y la posibilidad de superación

Trabajar mucho en el gobierno, ver donde se trabaja para apoyar los municipios.

.Colaboración de gobierno y habitantes.

Una buena planeación y comunicación que involucre a más de un municipio haciendo un plan de

trabajo para una obra grande, por gestoría y participación con los municipios cercanos. La regio

nalización sería provechosa si se trata de servir al pueblo.

4-
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FUENTE: Investigación directa
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