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Un enclave en el estado de Tlaxcala. Dos decadas
de gobierno panista en el municipio
de Cuaxomulco, 1976-2004
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Figura 1 . .
Red ¢e parentesco de Bibano Montiel
Cuaxomulco, THx. 1971-1982
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ﬁwﬁq{ﬂ 12 butacracs smdical de @ crow pjerosra om oomdfo féman sobne
iy jadors. ng significaba (& pasivelad okl g los obieras. En 1872 ¢

de la mdusiia’ [(Ramog, 1985 164), ¢ olnos mds come "Srekada induslnaksla’
{Rammez, 1953 41) Estas dos fases por lag-que ba fransitads o proceso de
industtalzacdn, s podemos observa en gl comedor indasins de Parzacoly, va
gue hasts 1967 en esia Zo0a B enconirabian dslableodas sete (abdcas de fas
guales coatm perenscen @ 3 rama texih, las oiras Ires se reparfian en simantos
marmoles y cali. '
De 1887 & 1977, en-esee corredar, REFon Insiiacas 0008 FMCirnes, 48 1835
griles reg w0 e s ramea bl con la Aovedad. de-gue apade del algedan
{gmbién ya utiEzeban kas fibres snbéboes, 25 ocho restantes eran de vanadas
rameEs atumuladons: durmigses de concrabl, labocacdn de mistibas de pigt y
material sintélicn, motores dieset, psos ¥ eoubimientos. pegamenios ¥ gomas.
pastices. Duranbe 8l penodo comprendioo da 157d 8 1882, en esla xonz se
gabeceron. ocho gmpresas, O b5 cupes 5000 005 erEn lexbies pero
gusfituyaron el algodon por & hbre smbehca, Bs demds ss dedcaban 3 |8
fabricacidn de beledag alcohbicas v pgameiios. Como pademas percatamas, an
lg kage que va de 1567 5 1977 28 instalan of mayor mameny de emgreses oon s
eamtienslica ¢ gue fa rama teshl fud despiazadd y s lugar ooupado piy abm bpo
de-actividades prodiciives.

La indistralzstdn on Parracila. muncpio dé Papakaliada incia & inales dal
gl xix oon 3 instalacion de 4 fsbnices taxhles, perp 65, hasta A sequnda déceds
d8l mglo e, 00 quo e edlablecen mas de #5 laclonas de vanada actividad
productiva. En esls region, la-caow e51a gue suscrbe los confrases cofechios, ¥ s
ohrerns quie entran 3 laborae en las dislinlas factonizs de manesa mmedala va
pertenecen & eshe sindcaky Para e afo 1586 en & cormedor indusiial de Parzacols
e fglal de 4 779 sindicalizades y da 21 conlrates coleclivas, s cRou lends |7

golfalis cokeciivos zon un tolst de 3784 afibados, squevalenss & 7947%
Estriuido de ta sigubenile manera:

B} Fail Muhcz nsteniaba cinco contrabes coiaciivos con url [olal de 2 580
representandn el 54.18%. 30 o Fedarios Pomae Corna liendando podes
otho conbratts colacdivos con una Fliliscion de 534 obrerns equivalents &l
13.26%

B} Nazero Romern tenla dos coniratos colectives con Ui lot) de SB0
¥ebajadores: ke gua signilics &t coriral dal 11 81%

&) For ofra pare, cace, con Ebses Varues, hiva dos donbratos ooleslivas

Brupando a 395 chrengs reoreseniandd #n B.26% de los rabsiadores de
Roemedon indysing de Panzacola.

9 ¥, finaimenta, la Confederacan de Trahajsoores o8 Meéxico (14 tenla das
CoMratos colecivas con BOG afkados, kb que equiveia al 12.25%
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urocracia sindical

(Dosumento integno def Circulo Politico 1° de Agosio’ avances y necesidades dentro GOMO consecuencia que la co i¢
del movimienlo de masas. 1980; 5) A pess del desenlace adyerso, 18 se modificara, sulriendo unmposu:lonleooqémica o la poblacin de Papalene
inconliormidad siguid 1atlente manifestandose €0 ja msurgencia obrera que 1uvo sU habsiants Las personas desa o ot 1o confinss S 4 ae 1
i maxima expresion en 1a lema de fabricas de marzo 2 octubre de 1906. Durante st impositilidad de encontrar Lrabocupadas B i, =nle
| periodo, Raul Mufinz y 5 «o Eederico Pérez decidieron abandonar |as flas de ia otros estados, empiezan a ¢ SFO o i el ot soms
cromel 17 demayoy e adniferon 8 la CROC. Para novembre de est ano, &l mapa talleres de estampados, la m:ql::izlz'ls; zoz'l':?aS‘acmmades e '3.0'“0 o
. | 1Cio y &l ransporte.

sindical del carredof indusirial de Panzacola opia la siguente conliguraciar
la CROM tenia &l contrato de 8 empresas con 1 ()24 obreros equvalente al 21 A%
de las cuales 4 gependian directamente de 105 sindicalos nacionales en el ramo

correspondiente.
De los 1 024 obreros que conlrglabia

La disputa por el poder municipal {1579-1998)

S e gl Para llevar a .
. CROM, £5105 Se enconlrabat distriouidos Rets con's cabo esle es.lumo de caso se gefinieron cuatro subper
us correspondientes caracleristicas ubperiodos de

de I3 siguiente forma: Nazaio Romero maneja dos contralos colectves Coft ur
lotal de SE0 irabajadores, lo que significa que tiene o) 11.71% del control otatde les El Pf—'rmdo 1978-1882 1o denami
; ) corporaliva aminamos esplendor de | ;
. obreros de ia industria. poralivas de la crom. En esla dzoca, en &l coredot ind A8 TSaciones
- " 1 .
Los coniratns ColeCtives de "Granios Naturales, Oso Negro. La Joseling y hallaba una burocracia sindical reprasentads por RaISI :15‘”3' ow Panzacole, se
uioz Pérez, ider del

paderson Claylon” dependen sirectamente det Comie Ejecutvo Nacional de ia sindicato de oficios varios "Mariires de C s
rROM, Cada una de eslas. empresas ene sus respecivos CoMites gjeculivis, jugaba un pape’ importante en el tuncnonammea gonendard) - ofom, quian
agrupando @ 464 obreros, representanda al 9.70%. Como vemos, de marze 8 Esta t{Ufocrac.a tenia un gran pocer 3 migato del corporativismo sindical.
noviernbre de 1986, fa CROM perdia un 57.75% de su representacion £n ¢l mecanismos de control entre los que déstqae se suslenlaba en una sene de
corredor industrial Panzacola. contratos colectivos, la acumulacion de r can el contar cor la titularidad de los
La cROC lenia nueve contralos con 1 205 obreros, equivaliendo 2! 25.21% te una gstruciura jerarquica y harizontal delec.u rdsos £condmicos, 1a exisiencta de
(rotaba lres contratos cor 640 obreres 10 tuesiiones politicas. el uso de la violencia r..:z_]'zzgqiigfsmdo de obreros por
i es atentaban contra el

' los cualgs; Raul Mufioz Perez con
que eguivale 13.39% Esle parsonge perdio una representactan del 40 8% del poder de la burogracia sindical Esle pod
corredor industnal. Federice perez Corona lenia cuallo conlralag Cotectvos reafiimé con otros mecanismos oé ?:o ?rde la burogracia sindical aumenio y se
agrupando a 170 oDreros, o que significaba un 4 65% de representacion Eate Iravés de lo que De la Garza Toledo (138[3' y dominacion, fundamentalmente a
licer perdio o 9.71% de su representatividad Eligeo Vazquet s mantuy i 087 e8mo relaciones de paremtesso, compad ) bama relaciones patrimonialistas, asi
sus os contralgs Colectivos represeniando 2 ag5 obrefos, o que QU 1 entre burccracia sindical y los lrébajad?)?e;a ;32 eynr;alr(mazgo que se eslablecian
u mﬁYOFia eran Oﬂgina{ios del

municipic de Papaiotla.

Esta seri ecanismo m
e de mecani
B =il o lls T clque Ihemos descrite permitid al lider de la
burecracia sindical tener el conlrol casi absolulo de los obr
er0s en este corredor

II B.26% de representacion de! corredor industrial
Por oo lado, 18 CTM nene tres conlralos coleclivos poresentando @ 150

obreras, 16 que representa 13 85%. Esta central aumentd su riflugncia B 2

ge Yos cuales” "Atetex’ igual a 600 coreros equivalenta 43 E5%, “TISAT W 9T wﬁl.ﬁpesarde esla siuacicn existi
obrefas representando 20 26% y "Resstol Nave No 2", industria ge la @F b E[®tia el sindicalo de Oﬁcic;s = e’"f“? un descontenlo latente. Ei dom'nio que
conlamos con wnformacian. Finglimente, el sindicato “ndependiente” €N PERanificado en Radl Mufoz Pereos Marties de Cananca afiiada a fa GRow
Acuruladores del Centre” con 980 QDreros. representando 20.50% ® @l sindicato v en el munici 2, le permilia a esle personaje controlar la vida
En este corredor indusinal, los despidos esiuvieron presentes ©F 31 ?ﬂpbmnlaﬁas iy pio, €l dominio sindical-municipal eran paries
cotidiana €OMmo produclo de log conllictos sind:cales que S8 yrieron: Herentes ambitos de | i Icﬁnllev_aba al dominig casi absolulo
ndo. 2 vida economica. paitica y sosial de la Cornumdadu en

unque ef poder d

. . A e la burocraci h

demas, que este fenomeno conlria- aungue, .demlmenle en | Nh": B el municipio, en este Olllmcc;aez?ad(:ca] se dejaba senlr tanto en el sirgicalo

afos. Durante ef;tos meses y hasta Jume 0F 1687 fueron (= h‘,e;ga de participacion polilica agmpaég?n";:"(fges,‘a"ﬂﬂYﬂesamllandm.na

aproximadamente 220 cbreros. tomo antecedente a 1a Liga de Jdvenesr%i?iﬁ:cgnzder i il
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Religion, cacicazgo y violencia
en San Miguel Canoa, Puebla
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Javier Rodrigeez Saachaz?
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Interyimieron en i@ ranstormanon oo la estructura organizacona religosa on fa

'ﬁ"nmi:iad de Canoa, Puedla, cuyns anifices kes pemifieron encumbrar iodo un
[ | Pederky focal, cuyos resquicins s manfeslan enlz conlemporanesdad

[ San Miguel Canoa, una comunidad indigena-campesina del volcan
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fi ra oslrar 12 ynjerencia Gue lgnta er'u el
‘ de mayo) &n el afo l.:?;;a; Qlﬁjieil:)“;'f: l:;i;,?aamenls.» existian jas mayor:zngsirgzh‘g
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L e anSanla 1que ge celebra enlie marzo y abn; :n g
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l\-a’?rt;f: E;;lqg:;t:rfe 16 de julio, 5) Fiesta palronal de Saone ELgrn;eLnrlfe Ed._'mre ?

F nlos, QUE S€
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nov A .

¢l 412 de digiembre. .
En esos anos, San Miguel C

tradicionales gue componian el sis

anpa comlaba Con ayloridades re'ﬂgosa:g
lerha de Cargos, las que en ausencid del

- les erd
. : ligioso hasta donde
. sia asumian el labajo e \ ‘ v w0
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. " ;
| | ee:sﬁ;ncfa? autondades tradicionales @ mé:men[t;)b?]ig :1§nr;1n§al “elicioso parz
. ' M e aU |
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! fo o8 cauqu_zs. g& |3 parroquia, en ausencia de @ autonqad lrad!cl' clurales & 12
|| omer posc;;esadl ) Con ello se inicia Una sere de modlﬁcaclonez e? mﬁscales o
. gl cura accede. LU relega el poder de 105
i nle. oue Te1eq
l' jerarquia de cargas religiosos g;::‘e .
- manos del sacer ) iarpses, puso fas
onn;e T-.T:d?ga que el sacerdole Meza gand gdeploss ;e:;?;eedaria N ae T
diciones para su permanencia &n fannay 4P queu:ai que estaba muy fec
CON do trabajaran en 18 remodelacion oel templo parroqu - ;e o cuenta de que
o o I gusiaba. Pero a paso del 1emps, ; pobigcsom arqumeniaba que i
! n'ria 5?1 nueva casa. Al parecer, (040 lo que et parro b[egrh.lglo y una forma
To;‘i\;ba de Ia comunidad para a0 eslablecerse Et;:;rrae L:g;:]ugareﬁos La maned
e I sc " .
| e manipulacion ¥ conlrol que deseaba tend g e pormilio me dgir
2 manejo 12 siluzcion para quedarse en la com o ;lbicado como Unicd
|| g?::;; de conflabfidad Que o d2bo ¢ hecmldz r?:sé:a fanalca de 12 rehigion
5 enie
nlacion sumamente Grey
| sacerdole en una poe

le
; i pediencia
lica. Sin duda. 1@ © . .
| Tﬂnerabie ¢ wWeologizada, e permiio a:}uzzgo;z;:;; V_Iamge o emab‘.a;
I - I -
| P it o me:jca?e:u\{ogi;es de Ja linea camionera 1ocal, 0 543, ©
| i fios dé 0S
amistad con los due
caciques. .
Evidentemente qué gl parrorio _Lenc;z ¢
o abia entablar reiatd cl 3
siluafion pmqgﬁeito concordar Con U3 poiiticas € mleress;s elcdonz;jm rﬂlﬁﬂloﬁes
| o taut I A | poder eslabletiad € o
. . detnmento al P . o
causar nngon dano o e B
|| p?::?\tzll?shcas Asi el panoco Meza genera su Jomipio
Gl .

' i mpliamen
obiacion religsa 2 N
o panccs margen de acodn

N [T |
a llegade no podid manejar ns.g:_we
pcliticas con &l grupo dominante a1

%

rel.giosos y organizativos de [a comumdad, ganados & Iravés de !as alianzas con
los cacigues que ejercian al pader y el controt palivee lacal. Un infermante plalicé
que entre tos habilanies de Canoa habia quienas ne eslgban de acuerdo con las
formas de imposicidn que hacia el parroco en las praclicas,

A la par de la llegada y establemmienlo de Enngue Meza, en 1960 se
consolidaba e! podeno del cacique de Canoa, Carmen Arce. Hombre que
sus colerraneos dicen, logig amasar yna loriuna de dinerp a través de actividades
ilicitas v con la compra en 5000 pesos del primer avtabus en 1940, utilizado para
transporiar los indigenas a la ciudad de Puebla consoltdando una linea de
autcbuses enlre los anos de 1940 y 2003, El cacique, guien &ra rico, fus el
pnmera an conlar con un automovil Chevrolel 1938 y, con el paso del tiempo,
logré una Motlla de autobuses gue conté con e apoyo del gobierno de Puebla, al
ser presidente municipal en 1963-1985. y en alianza con el pérroco Meza Pérez,
permilieron 1a pérdida de! Ayunlamienle Municipal a cambio de la camelera
pavimentada y dinero como sobomo para ambos, sitvacion benélica para su
empresa de lransporte.

E! cacigue luve una farma de doming haoiz los campesines de Canca a traveés
de la usura, dende supo aprovechar 15 situacion de cobrar allas cudlas a sus
usuarios y altas tasas de interés por el capital orestado, también sagazmente se
alid con sus adversarios en el ramo del transporte y realizaba frabajo politico
de apoyo al PRi para favorecer las gubernaluras de Pusbla Elio e acarred
beneficios para que a nivel polilico se maniuviera hgado a la administracicn
municipal durante tres anos como presidente municipal, tres ahos en & juzgado
local y nueve afios en otros cargos mas da la adminislracion, amen de fungir en 1os
afos de 1970 como tesorero del Comisariado gjidal.

En su penodo de presidente municipal, el cacigue, Carmen Arce Marcial,
cometio una de ias mayores fachorias al ordenar la expropiacion de unos foles
que colindaban con 1a casa municipal v |a plaza principal, propiedad de Lus Arce
_Ramifez, Gaspar Ramirez y Ascension Arce Gachupin, obedegigndo
M3lruceiones del cura. Pues ésle dio 1a orden durante un sermon y al salir ia
gente de Iz iglesia, se dirigieron todos a 108 predios que estaban sembrados con
Maiz. Las milpas y las cercas de piedra que las prolegian fueron destruidas por

maquinas motoconformadoras que comandaba el ingeniero Felpe Vallejo

duefios de los predios, enemigos Ol cacique, recurmeron a la usticia en

bla, cuyo fallg les fue favorable porgue se 10s resliluyeron {Meaney, 1977 61,

10, frabajo de campo: 2002},

N la década de 1960, el cacicazgo de alianza se hadla fortalecido, teniendo

figura centrai al cacique J Carmen Arce Marcial v su aliado el parroco

Qe Meza Pérez. 6l secretanio de ésle J. Cammen Zepeda Pérez; el hermano del

18, Rafael Arce Marcial; casi lodos acaparadores de tierras. Asimismo, olros
dhﬁad@s Sobresalienles eran Santiago Pérez Coyoll, Lutas Romerp, qug £ra un
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refaciond se dedigr a gue. A) logré incruslarse en la cstructura de poder local
entré un grupo dé caciques rurales a los que sirmé para mantener un sislema de
dominio y en i parlicipacion se psrmitid convalidar el sistema cultural que
usaban para justficar la excesiva explalacion econdmica a través de mecanismos
de violengia; ¥ B) fundamenlalmente maniuvo relaciones con aciores sociales que
tenian una alta jerarquiz denlro de fa estruclura det poder regional, como eran
secrelarios de gobierno y gobermaderes del estado de Puebla, a los que acudia
como irtermediang polinco.

La nfluencia del parroco sobre decisiones comunilanas eran de amplio
dominiv, pues no solo comprendian las del ambilo religiaso, sino gue
involucraban actividades piblicas, y se mosirauan mas cuando se lrataba de
apoyar @ su grupo pohiico, porgue esa enlonces cuandd echaba mano de su
ascendencia sobre fa poblacion catdica que le hacia caso y que estaba presta
para acudir al llamado. En contubernio con los caciques locales, €l parraco
apoyaba al grupo pullico de Is Liga de Comunidades Agrarias que pertenecia al
PRI, por 1o aue los pocos adversarios polilicos gue surghan tenian poco margen de
contrarrestar la hegemonia caciquil. En esle conlexlo era elevade el grado de la
manipu'acion religiosa que el sacerdote Meza mantenia sobre ios habitanies de
Canoa, sobre tedo cuando se lralana de pramover accionés conlra sus eponenies
polilicos, como los de ta Cenlral Campesind Irdependiente, no importaba gue
él fuera un promotor de 1a pacificacidn segin la religidn crisliana, pues él
abiertamente exheridoa a sus sequidores y acluaban violenlamente, £l parroco y
los caciques confanuian que la poblacion favoreciera candidaluras de su grupo
pelilico para conservar el poder del gobierno local de ia presidencia municipal
auxiliar. A veces eran los migmbros de la élile caciguil, como el refendo Carmen
Arce, 0 bien estaban detras de 103 candidatos que ellos mismos proponian para

contender por supuesios puestos de eleccion popular, Ia poblacion votante era
manipulada desde &l pulpito del templo cadlico por el parroco y por a coaccion
de los caciques.

Pelo el margen de actuacion del parioco ne solo tenia mfluencia sobre la
Poblacion de Canoa v de sus inexorables aliados los caciques, sino que tambien
extendio relaciones con actores politicos exiralocales del estado y la ciudad de

Ja, como gobernaderes, dipulados y senadores eslatales y lederales y
¥sidenles municipaies cuya cabecera es la cudad de Puebla y a [ que integra

como presidencia auxliar. De igua! manera, sus vinculos lo implicaban

% 8l respaldo de |3 cupula refigicsa de esta entidad federaliva como el
« Cuya deiensa lo volvia nvulnerable a Yas criticas y a las acusaciones

“"ﬂa$ de los hahitanles por las arbilrariedades que comelic no s6lo én la
9Quiz, sino e, muchas esleras de la vida comunilaria. Esto fue evidenle en ios
138, Wstgriores ala pérdida dal Ayuntamiento Mumicipal, parlicularmente en
® paroce logr6 acrecentar su rfuencia y poder sgbre la poblacidn de
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Canoa, su confirmacion en el poder jambien estaba avalada pur €l gobernadat
Antonio Nava Castill, 10 Que 1 permitio influir y comandar la estralegia para
designar presidentes municipaies auxiliares, como el caso de Madin Perez. 13
atondad gobernanie al gourrif €l inchamienlo en 1063

Despues de 103 diversos acontecimienios de viclencia nubo Ui reacomodo de
105 aclores poliicos al quedar involucrados en 1os hechos det 14 de seplembre
de 1068, a elte empezand a desmoronarse pues algunos de eli fueron sujelos
Hoy en dia quedan algunos miembros de la elie
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daxcalieca. TAmbide Ia entrada de OUOS pantidos politic
jocales ha pravocado nuevas afiliaciones de compelencid politica que 5¢

&l poder local sgbre a5 POSWHICIONES del pro, @ PaN i €L PRD.
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Canoa reprodujeran relaciones d& bpo siolento enlre las anos g0y 70 La plte
2505 lstros, lunto con <) aliado, B] parroto dela

politica de Canoa oue Tigurd en e
iglesia ralglica Ennque Meza, Creann condiciones e dominic y violencia naré
mantener et contro! politico- gCONCMICD Y religioso tacal.

on ae Canoa era mayoritarnaments ealoicd

En el momento en que la poblac
wadicional, el parroce supo usar con gran precision, Primero la fe de &8
mes para adoctrinartas desde el palpno dominical, ¥ pastenormente rodit
(o5 cuzcros de creyentes que conduigron @
4l de cargos religioso Fue en 1964 cuando &5
tando gt NUMEro de posiciongs o cangos y produg
pesmilio 13 contralizacion y ia toma de decriones
\vieran @l fado del paroco ¥ dominados por €

cada de 1960, enla comunidad '4-

go que era el aue deterizid @
ia rnal
4l

creye
en la Qfganizacion socal de
reorganizacion del sistama foc
sufrity una modificacion apmen
4na reorganizacion general aue
en los cargueras. 108 cuales es
yravés de un comié En el conlexto de 1@ o<
Canoa prevalecia la hegemonia de vn CACICEE
egpacios de poder come 2 Ayuntamientd Municinal Auxiiar, |3 paroql
local. asl come 138 prganizaciones religiosas estrucluadas 3 i ginamicd ©
ciclema de cargos. Pero dicha cackazgo ala postre enconiro opasilares ¥

an la misma comuridad.
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por =5 Organizaciones Socales y gue por supuesto no se halla en conlraposicidn
con el nudelo ecandmico imperanic,

El aporte er malena de desarrol'o economico por parte de @S G5C Se €Xpress
da dislintas formas, lales como proyeclos produclivos, proyecios de inveshgacion,
rabain volintario. participacién ciudadana (Collin y Molina, 2008), que
indganriinmTain dik que na &8 Lt fique én terminos netamente econdmicos,
no dejil!t (5 lenar U valor intrirseco direclamernte vinculado al tesamalo.

En Ja propuesta de Schvarsiein y Thomi, se complementa la perspecliva del
gnili=i del desarmllo, visto en un sentido mversa, es decir, parlen de reconacer

las nesesiones, [ lo que formulan un listado de carencias seciales para
promovei &l desairilo social

» Accesa a la educacion primaria y secundaria

* Oporunidades de rabajo v ¢apacitacidn laboral

« Segundad parsonal

« Aeceso a tas telecomunicaciones

« Acceso al ansporte

« Acceso a3 cullura

« Oportunidad de mantener y desarular radiciones culturales propias
Oportunidad de satislacer necesidades espifiuales

Acceso a la recreacion para la salud mental y fisica

* Acceso 3 la justicia (Schvarstein, 2003: 117)

En Tlaxcala, anle las condiciones de retraimiento del Estado de sus lunciones de
premocidn del desarrallo, se face palente 12 accion de grupos crganizados, los
Cuales, a |a fecha. ganeran mbortantes condiciones de desarrolle, aun cuando se
k& mercicnade Bue Lan incitees dichos aportes

Con ante acion se ha lesiilo gue lz stcedad civd en Taxcala promueve
Pracesos de desarrolic con diltigsiles caracleristicas, enlre 10§ estudios gue se
0tupan del lerma se pueden mencictsar las aporiaciones de Monlalvo (2003)

financian 1a pameGaiun Oe las ONG Tedaiile coNvocatonas esnacificas. eslo
m_I'H'IErado &l activismo social por gengrar eslralegias de desarrollo que les
"MHa acceder 2 mycres condiciones de vida, Molina 2005, a ravés de una
18 3 lag g3c, moLnet3 kas digmias formas e que pslas particioan y

‘ achwidades oue fomentan la pasticipacidn v berebop cudadans: por su

. Collin, propone diferenciar 2 aguellas organizaciones que desde un

€ criico a1 modelo reoliberal, estdn encaminadas a fomentar modelos de

P pacion y desermiilic affematnvas los cuales representan imporiantes

=5, susteniabias o0 muitena de deftamllo econimies.
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Los ejemplos antes enunciados muestran |a forma come 188 OSC que
parhicipan ¥ fomenltan el desarraito en Tlaxcala logran resultados que suelen eslar
dwididos en dos enfoques, aquellos que impactan directamente 8l intenor de las
organizaciones {apoyo muluo, solidandad, ahorfe gde liempo y Cinero, unidad
\Herna, Compromisos. identidad organizacional, parﬁcipacii)n, elc }, mientras que
el desarollo Wsto nacie el exlenor de 12 organizacion, se funda en los fines ¥
logros obtenidos, en 13 atencion @ los objetos sociales que dan sentido a la
ewslencia de 1as prganizaciones (proyectos productivos, alencion 3 Qrupas
yulnerables. ecologia, derechos humanos, afcelera).

Por olia pare, la paﬂicnpaci(]n social a Iraves de las organzacionss se
enlrenta al problema de 1a cnsis econdmica imundial, la cual no €3 exclusiva 2
una region, eslado o paig, $ino un problema ganeraiizado a nivel mundial
IBeck, 1998 Fermeno, 2005 Gonzaiez, 2003), por o cual poné @ pfuebz a
consolidacion de 1as OSC. ya que 1 agcion colectiva esla estrechamenis
vinculada con 10s niveles de integracion y conviccion para alendes los problermas
sociales tradicionales CON MEeNgs fecursos de lo acostumbrado pard ellas

Asi, en Tlaxcals, que duranie los OWMOS afics se ha caraclerizado por una
fuerie padicipacion de las 0rganizaciones, \endra la opcion de consolidar ¥
reproducir €l irabajo arganizacional como mecanismo de defensa ¥ desarrilio
enfocado a disminuit 105 electos de 1a carencia de recursos eCONOMICCS Y la

posible disminucion de 1a calidad de vida Y. aiin reconociendo que las gsC pueden
ser eficientes en 08 proyeclos qué jeakizan, §i se obsenve la cobertura y @
distribucion de éstas, queda claro que el trabajo organizacional fo alcanza a
cubnr los défict de desarrollo econdmico planteados par las condiciones def
mercado y, por 1o 2o, ge nnguna manera justfica ia relirada del Eslado 0& SUs

funciones de ser garante del bienestar social

Organizaciones de la Sociedad Civil y gesarrollo sociopoiitico en Tlaxcal

Definitivamente, al menos en Tlaxcala no se puede hablar de desarrold
sociopofifico sin hacet referencia a la parlicipacion de ta sociedad civil (3} Y ce
las Organizaciones de la Sociedad Civil Por primera vez en la nislaria se puede
decir que en 1998 ¢l frabajo ciudadano en el proceso electoral pesinite "
allemancia poiilica en gl gobierno, donde el ganador fue el candidato proDUff_sm
por ef Pasido de \a Revolucion Demacratica ) partido opositor al Part

Revolucionafio Institucional (pri)® €N £Se momento.

ol €

9 Hagla ps MOMERD € piartido hegEmones garecia inamoxible, sir gmiepn. 8 acliviso s g
fgvor de un candidato gmergente, op Ak al candwaty prista <o Cigmemy Fpelane: ::__1

o que 13 candidalurd allerna también nabra emargido def PRI, w0 embargs @l
csensgr CON € predaminio phisa,

nar
parmitic
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A decir de Zermefio, Guliérrez j -
rocesos politi ' y Lopez, la pariicipac:on
Ebtiene elqggtg;ieggg,? s se remonta a 1397, cuando (?uamtér?:z:ag:%a g
ST lstnto Federal” y en el afio 2000, Andrés Manuel Lgnas
Lopez, 2001, 93).estos nie las elgcc:ones para el pro (Zermeno, Gulié ‘?ez
s aulores consideran que la farmula resultd por .-drf';.i\,as s;::lr‘.':

Para alconz

T amzar |

cu.-c'adanos.-L;;nm.::‘rj1 democracia en nuestra cudad. es nacesano que les

S, ej1 Suspeﬂ.)fp_ala gue o8 Cciudaganos patcipenes n-ertsa"q‘;d -
espacios naluralgs, con valores culturales y tradlgiot-n;z;

afimadas en ! bern ;
- | bermpo, oo fJonnas de s
{Zermefio. Gutémez y Lopez 2001.93) ubsistencia maignal y ocupaciones especificas

En 1998 ia [Srraula dio simi

vy iziggJ Iras(lzr:(';l:)zagzsdres;uIlados en Tlaxcala, por lo cual 85 importanie
B e r(u)udadama en giupos U argamizaciones ha propiciado
R oot ehgenpa e la democracia, dando suslento al principio de
B s o e e SUS gobernanles, el respeto por los resullados
B e, s oraornroci quien resulte eiecto, entre otras caracleristicas

R s 2 (o o est?aelz cnudadangs s& han sumado 2 1as acciones dé
e b oo gias cu'){a implementacién conlleva la parlicipation
e bitcos. o r;: vahda_caon de algunos planes y programas de las
gk wns&.dera% ) Slupacnon en la administracion publica es incipiente

B o dorol 5 como agentes de consulta ¥y no como sugetos;
frabaje de las institucior;es nsim::t:?noé 3llaSero”']tflrl'Jcllms e oo e

a . sibi
participar o desarroilar proyectos encaminadospa me;:laraa? Iac-jsecocr?fzzzc:glsage I\J:at;a
QIc k]

0 del entomn -
0. En & mismo !
eno
argumentan: r, los autores Zermefio, Guhérrez y Lopez

Estuvieron zoL: imph
o soiu,mn:;pla\c;iosr ?)(l)s SUPLESINS de partda: phmero, gque Uora
ey e dp ::1 erpas del entorno social 5 conveniente alel':lar
AotV e los cludadanos, segundo, que para que eso-sea
Bivarivasires (2o Ao da_r_le mayar oder 3 €308 Ciudadanos

tiore me” .. Gulierrez y Lopez, 2007 93 resE

Eleniogue remite
. al planteamienlo habermasi
B on niea asiano, el cual asume ili
e manleamieiqias ddeematerles de y para 1as organizaciones, es degil:ealzgsahr"gz
® B ories do {1ugtg)r6es 1Icomo Salamon y Anheirer {1995»);10 Aguilar
el I Lent_ien a diferenciar 3 la sociedag civil de |
.laxcala se verifica parcialmente [a teoria de Haberrn:.-lse yi

L]
Shagy
PO Aguilar (2006),

m



wmite a fas organizaciones sociales cubriv parte de

sus aspiraciones de partiacion ciudadana y politica, s¢ gbserva enlonces un
avance cualitalivo en cuanio 3 incidencia €n los asuntos pinlicos, Yo tual les ha
permitido dar seguimientd 2 problemas sotiales, mdividuales y 20mimslralivos en
sus espacios de accion, jales COMO MUNICIPICS ¥ comunidades poncipaimente
[Maofina, 2005. a5}
£l 1rabajo de las 08¢ en &l ambilc poWiiico ha ansit
de confronlacion y rachazo por las Mslilucicics hacia un irabaj oo
carresponsabifidad en of desarrolle sociopalitico hutores como Plego (2088
254); Collin, Molina Rodriquez {2008), coincidur £ sshaler gue es a pariir de i
coyuniura arcaga par ai terremoto de 1985 cuande en Mexico aparecen alaliz
plblica las prgamzaaunes gocales que anteramminie eslaban relegadas g =1
constantg conlrontacion con el sistema poilich mexicano, a partir de @
Momento eS QUe CoNienzan 3 relacionarse con las dependencias de gobiemo i 3
pegtesilur \ncidir e 1as politcas publicas
| iy anleric” marca el inicio de una augva forma de participacion Y expresion fe
la sociedad, las prgantzaciones iransiian de considerarse o Gubernameniaiit i
formas mas propicias e tiabajo ¥ colaboracidn con las acti
poliﬁco-mslutucmna';cs. un cuando les lleva un proceso mas 0 menos tardss
en Ia consolidacion de su recongmiento ante 'as instilucionas. pasicionandase
como inter'ocutores en la problemalica noitice femogratica v &im esio st ha
relajado 18 tension que anleriormente t2nia fa sociedad civil prTa pardes
campo polilico.
Por oira parte, [a accion 048 | dn las erganizaciones 'es ha permitido a2 Cer
liograzgo social, ¥ @72 el Goarpiste de los actores polilicos radicionales come
jos partdos y 133 sstrutluras corporativas, los r.EMOs Paridos com gtan
abirvles sus filas a través 08 ja figura de candwaluras independientes, €40 A=
de formniar 12 parlicipacion ciudadana, les ha permilko lormular sl s
QIGANZE e aliernas que. ¢omo lo ms —ond Molina en ¢l 2005, e Né
wiar cuadios de corte poiiten i COn cesultados cuantificalind

que @) campo de [ politica pt

ado de un mads

perminoo gstnic

termines eleciorales.
La inlerocucidn de 1as 0rganizaciones sociales con fas msiiune

gubemamentates ligng como Marco explhcativo af conjunio de acciones T
U Pliggo G [pa & IGCERIMTEE w s Oepmtciines Fotamm po # ﬁr?
mediante 5 o Zci0n SOUER T 511w Teaga (| bt of ERE vl 9= F il
. kz que al gnbme reconOCI Bl Laracter plural de 0% acteres colnve b gun e J
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realizar y ¢ | g |

momenk‘y ; geifgna per 11!{10 interacluar ante estas nslancias, siendn & esle

W jﬁinm?; < la que mayor peso liene enlre las accones que

il %;a”- :m.. f}ﬂgﬂt& fraccion de organizaciones realizir Q:cjones

i --ro-b[“ iy rranlanen esimlecias de tebao mixtas enincadas

problemas Je d=tnla indow v que @ le vez ws pu ¥ it ;

Moy i el campg salu y politics ! whs "3
Toda vez yue las o= Lk

- S5 J.-.ﬁrmc; enchantrafes de' su partiopacién apcian elementos al

o 8 \.larr--ol patiticn, aungue anlrentan reslnceionas de
‘ ! i R o L e Home AL ‘

recibir francamiento do i

o

"o

e dl' o tedoraoein f3e i I; :l-jl.-. s que Cara
actividadas i T . WMIECKIN, @& D50 .M0 Osben ECpaT e
B o P?I:I!I(;Z_?_s: =) Tlax_ce?ra las organizaciongs sociales han Ié rad;
s sl : 0|' icar los tradicionales patrones de parlicipacion ¢ Jdadg

a=ILEE), pUeS a amlhﬂ g'ﬁctiua 3 A : o na \’r

g VAL 3 eslas i :

CONCERCINN £ desams oy oe @ politas 15 ekl v iy il R

El aporte ¢2 155 0SC : ¥

& las os¢ 3l desarrol o socigapliiag 1

tadiccians d = ki AL TG sale obedece 2 las forma
eslos "":'W":""tgserllfr]qfr. Ig poltica, sepyrada de la sociedad twil, smo qua ei
B 1',:1; BT unmdn de entender su interacoidn v préClIC'c]I JarA ASUM

LL=dt s, At EdET SCHEES ‘,f CF""C'&S |aS - o1 nr
: Y IS, cuales s b e
investigaciones de Mumalve (2003 Melma 2000 5 88 ’lallin ashradds en ias
i i ' 1 [0 § SS|, MUSKITEN Eldramanie
ijﬂelaS[OSF{} han intursionado er & MEtE0 politico con éxito T

esla for 2 :
4 [eqUIarElf)cnj'r;aégjrajparhcmar g1 asulTs politlcos, tos integrantes de las osa
~IONAN suU CElEgOra de e ™ i

Irabajar en ambos campng, pos ol ianliena IR tac- SR .U CEC pere
permite legiimar su actuar pohitico .

Visto en ¢

Batiec o e:;:? JSEH:hdcn. la 'mﬂuenc-.a de 'a s¢ en ¢l desarrcile sockolilico na
g pmoec u sensu sblo a cuestiones coyunturates de crisis econdmica
50 MEwico a traves fal I v + HHe] .

prat A 5 el cual s ¢ss han ido consol
m:;ua en 1anto Gue & sisiema pelilse nadore y esala B Idando su
s palilic i ' rul SialaEl  memdsirdo oot
ko, 2 Eam' GSI )fﬁl ingl t;cg)ne.,, se hallan en ciss de credimiicdad, ™ ooflo

. aacion e cudadancs emana e el

B840 aire refrescants al sjercica oiacral )?95 de las osc (Molia, 2003, 2005)
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degarrollo social, o asumir que se rala de un desarolio parciar que ya no cuenta

con el apoyo det gebiertio.
Ante la tansferencia O8 ahig
reconocer que el avance genera

aciones haca 1as 050, resulia indispensable
do en matena de desarrollo social ha sido
sumamenie hmilado, prmr.ipalrneme por 'as condicignes en que Opera,
relacionagas directamente £on of contexto organizacional, es decir, el gobiemo y
gus inslUCIOnes, 431 gomo del sisiema econdmico, no alcanzan a impulsar
programas de desarrolio social suficientes que aliendan los alrasos generados
por | s151ema econtmico captaistad.
| 3 Jea principal €s recongeer gue en la mayoria de |0s Casos el contexlo
determina g actuar de las organizaciones, as| entendido, 35 timitaciones del
trabajo de las 0SC san producto Ce $et agenies inlermedios entre 10 politico, o
aconimico y o social; es decyr, las organizaciones sociales, al ser aClores gue
suponen Una independencia frente al gobierno y sus distintas institugiones, o
<e hallan directamente sinculadas con las funclones del gobiermo, 105 nexos fue
esiablecen nolas relaciona necesanamente con las funciones propas delapardlo
chblico, sino qué an la mayoria de lae ocasiones solo SOn yinculos de
subrogacion
gin embargo, el principal arquenento de 18 accion colectiva de las oSt &5 la
busqueda del desarollo social, pot g cual se ven compelidas @ farmular
asirategias que les permilan allegarse de recursos para llevar a cabo sus
objefivos. En tai centido, las Qrganizaciones scciales no estan exentds de
subordinarse a 0a criterios legalis que wmponen ias instancias de gobiemo. pr &3 sl
participacon implica el apaga a un marco regulatorio {Ley Federal de Fomento @

lag aclividades realizagas por las Qramzacionss de |a Souedad T, L ey (e
ones sociaes en Tlaxcafa),

regula el otorgamientd de recursas 3 1as arganizac
que les olorga &l caracler e reconocimients oficial, obhgandolas a 1eEIse 3l
madelo de subsuncion

No es casuahdad que 1a promocion ge! desarrolo efeciuado por 'as 03 sire
de marco de referencia para leorizar acetca de fa iormacion de Capal Soodl.
donde |a CEPAL, junlo €00 U grupo de connolados nvestigadores @ instituciones @
nivel mundial (ony, P, 8K, glc.) promugven como paradigma 1a (ommasion .?EL
Capital Sovial, en &l antendido de que esla forma de funcionalizar |3 rohesiof
de los grupos sociales y promover Mecanismos de trabajo que permiian
\as ralaciones gue son conceptualizadgs ComMo capial social.
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& & les permita dar comtinuidad a sus {ormas cI!e actuagian soaal;
conductuaies ﬁu.-: 2 i!-'m,e que “un seCio de las OSC fransitan y asumen rales
D{)Ff ELETP-IU"; (Ilof:h::pzse';ﬁs port el madelo capilaksta necliberal Da;'a c:;oqpnc«z:{
f;;z?ejbclé desarrollo alternativos, @ los QuUe deiworjuTaS Ec;ni:j:u :;Zfig-.;f;ui-m
{ncorporar una aImensian ge rechazn re:".hazo alos estig ;

y de praduccién e intercambno’ (Collin, 2006)
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Mientras tanto, Moling {2003) anaiiza las formas como 126 016 en Tiaxc®

1y Sociedad Civil influyen en el proceso s demwau?cm:-|szm1as seluies
observando que a Iraves de 1o vinculos entre & (PRO) con '?5 ; sstend &

et ; 2 4 jan un elecliva S R

i e la enlidad laxgakeca, formu : ruclur?
organizacionales en jonal s’
,:Eha;o caliico electoral donde, aparte e fOMPET 8 mdlc;elacjbn gon
‘corrJOrah{a del (PRI). son capaces de inlegrar una glicania
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sociedad que se Inlegra a la propuesta democratizadora el PRD,”" dando ugar
a un proceso de conclentizacion ciudadana que a la lecha ha permilido tanto la
fransicion gubernamental como la allernzncia en el poder durante dos penodos
gubemamenlaies, es declr, vistos en el ambito de la discusién propuesto, la
clutdadania ha mudade de ser una ciudadania paswva-expectanie del trabajp
politico, 2 convertirse en acfares- aclives, capaces de transformar sus contexlos
tanlo formales como instilucionales mediante (3 participacion organizada

Asl la cultura organizativa de los tlaxcallecas ha lransitado de formas un lanio
misticas-cventuales, las cuales se caractenzaban por su participacion asporadica
gn ias aclividades sccioeconomicas y politicas a nivel estatal, hacia graclicas
cotichanas y permanenies de accltn colectiva que, como se ha descrio en ¢
presenle, poseen una alta incidencla en la vida secioecontmica, palitica y cultural
de los ciudadanos Sin embargo, (como se explica esla transicion y desamollo
cultural en Tlaxcata?

Sibien. como se menciana al micio de esta seccidn, la cultura es la depesitana
de los saberes sociales y se reproduce mediante las practicas estructuradas y
estruclurantes (habrtus). A decir de Bordieu,™ es mediante el proceso e
asimilacion y de trabajo de las oryanizacgnes sociales como han transformado
su estado de confrontaciin y algjamienta de fas instiluciones y cambiado hacia
Organizaciones ge |2 Sociecad Ciwvil, tendiendo pugntes de participacion y
gonciencta colectiva que explica que las institugignes v la sociedad civil son
materia comun, que dependen muluamente parz su existencia, por fo cual ha
sido necesana una modificacidn en los patrones conductuales de las
organizaciongs y un proceso de aprendizaje y asimllacion qué les permite
subsistr como lales, aun cuando se enfrentan a condiciones de cosis externa
que las obligz a remodelar su funwion social.

Amanera de breve conclusidn, el aporte en materia de desarrclio por parle de
las 0s¢ se ha visto afectado por las condiciones de crisis econdmica a nivel
Mundial, ya gue a lraves cel bempo se ha generado un trabala compartido de las
Oganizecionss que apoyan en problemas socizles que ya no son alendidos por
h_ﬂ gobiemos, vistos como apories al desarrollo sacioecondmico, asimismo, ef
Bonte en matenz politico-clectoral ha resultado significativa en Tlaxcala, puss de
"ﬂfe-’dﬁ con los analisis planteadas por Montalve (2003), Molina (2003 y 2005}

IEan gue los grupos sociales han asumido un conjunto de acciones gue han
%lundado en Ja construcciin de nuevas dindmicas seoiopalilicas ¥ genarado un
WO En lps procesoes fe democralizacion y alternancia en el gobiemo, lambién

8smilacién de nuoves roles y funciones determinados por las condiciones

b
hz"'ﬂ'am Gutigrees y Lopes (2001)
%_ 200, Enrique Martin (s/a) Habdus EI aulor realiza un enalisis gearca del concaplo habiue,
#ada por Piarre Bordsey
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Region y poder, alcances y limitaciones. Los casos
de Huamantla y Mazatecochco, Tlaxcala

Ricarde Romano Garndo!
Jyotsna Sharma®

Antroduccidn

Los estudios regionales & menudo toman en consideracion aspeclos
fundamentalmente geograficos, cullurales, eccremices y sociales, como el
enomeno de la migracion y el desempleo. También las regiones han sido
‘abordadas por disciolinas tales como ta geografia, la antropologia y |a sociclogia,
pncipalmente (Viguiera, 2001). Precursores de los esludio de lo regional en las
tiencias sociales son fos tranajos realizados por antropdlogos y elndlogos como
_&addiffe Brown, Clark Wissler, Julian Steward, por cllar algunos ejemplos.

Los aportes planteades por esios precursores, de manera general, era 1a de
ﬂh_'lcidar el analisis de lo regional a partir de aspectes fundamentalmenie
Cullurales, articylados a la interaccian entre 1a histonia y el medio ambiente ¢ 12
% vista tambien como drea culiural a lraves de la defimiacion lerritonal, o los
‘Eilidios realizados por Sleward, donde muestra que las regiones estan
asenia base de [a subsislencia de distintas culturas, la forma en coma lo
genera [a existencia de excedentes y clases socales (Viqueira, 2001). Esta
5 & vista de como se aborda lo cegional nos permite volver a planteamos
“¥46 &5 una region? ; Como se confarma? ¢ Exisle o se conslruye?. Nuestro
S @S realizar un esfuerzo reflexvo por tralar de mostrar Ios 2speclos

~aNciales que determinan el andlisis de | regional con dos estudios de caso
r. L

i IPvestgacor dol [ISDER
=% B0 Andlisis Reglnnal por el siszen
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cama la religion o 'a organzac.on soeal, al formar parte del "paisaje’ N0 s€ loman
en consideracion, asmisma, 18 Tegion puede celmsarse por lenet semgoeneidad
social y cutural, y por ultimeo. un area 58 dalrmta por teher una unidad esliuctural

y funciona {Sieward, 1955, 2681,
£} arguinento de Stewa’ hace hincapie en 1as relapores sofitEs file
p=imiten mantener un entramado homogeneo parlicular 2 travea de lareld
culturl y Yo esrueliEl, © “firendo sentido & reqona! esta posicion pefliu ai
weetuir en los referentes geograf cos oe |a% rEOONES 10§ aSpectos sustanlives de
los grusos s0c/2les gue 56 anropiaban de esos escenarios naly ales Generando
ALEVOS @lementos SCCAEs ~oma el sxcadente yla agtralficaciin soctal.
pars Angel Palerm. 13 region se defne por e probieinsic
después de ur Drocest de inveslhigacion en funcion ge los objetivos tue se rmian
de conseguir. Es & problemz o el gonjurto de problemas que € plantearen 7!
cancrelo, aguella gue permite eslablecer los limites Y |g calanEE de una M
(P, 1993 325}
Para el aborcae de 10 regional relomattius a Py s, (ries consideradl’s que
a delimitacién eslé sujeta a 3 problematica panteads que deline el niere=
\rabajo cieniificy £n otras paabres no hay gelerminaciones gue se encuentien y
definan por mera pbservacion 10 regional, Sinc aue oS ylementos que ¥En 3
integrar su consistencia dependu? de Ia constructidn del objeto de estuchi &
CUESIIER, pUes €8 € pintlema de jvestigacian o que va establecer |as relalones
cor olras dimensiones de la realidad social y ol enlotno natural THIEMTD. =3 i
ada aspeclo de 12 realidad como el econamico, politico. cultural y ipacia
delerminaran log alcances reciyigiog en su correlacion con el objeto de esluda

£ CUGETIN,
£n 4l anaidsis regonal 72 existen delerminantes nalurales, fisicas 2 s00.168

ysagas coma caractsr slicas UNVErs2Ies i8S anfrurias permananieniere, ¥ 3

4 decrr de Daniel Hernaux resulta redugtor y aificl 4efnir, e nterorelar & ¢
region a pary de! iscorte estictamente gspacial que usualmente S ° anefa.
Tampoco se pueds jeniificar un lipo e region aspes fica como kg Qg

14 cosiiidad de que se Consinuyan drersas iocile -

adintmos erionce:

procescs-ﬁ:—.'npo-esp:.:..-.. wciusve sobrepuestas, que definen ‘a8 rayhies
(Hiesnaux, 1993. 10

Higraux nos prrmite poscionar la region en su relacion temporai y & e

ya ue los cohortes sor cslas 36 Ln hECha 563 $or 105 QUE can conq""'*""'c'?;
a los escenanos regionales en ms aicantes y lmaciones. perd & “:
npcesaramente podan £oinGIcs £ olrQ mMOoMmes i kisldrico, airt toimandd F_‘-“
de la reandad stmal, defredo pot of problema de nyekigacan Por o F:IL:F
astdiar = fendmeno da la migracion y su alcance regional, e e = o
ge La Rlahoen amnlact en funton del venodo tempord’ U m' "
investigacién, asi 4L 110 €5 ia MBMO )@ FTTacion qus S 8 g | AEEE

1970 a

lJotenciaFralgl:: gsrz presenta en el 2007, ya que los factores que mncadir

igracion han cambiado s i ity
Ty . uslancialmenie;
U ok il e por Io tanio, lo cegioril
n este i ; y

e qsue;igdo congderamos que &l analisis de o regional conduce a
en relacién a 'a {c]oli? e\gdenle y rata de explicar particularidades de los oo

eugn sisiemalizada que conslitiye | i ;
arles para | ituye 'z region (explica las
|‘; vm:{jlacig:lin?er el lodo) Para e andhisis ce lo regional g5 neceg;u(ﬁo%;;r'.r ;;
L ios-ea pt;oblen-.a de invesligacién con 1o punlos especifirog,"que
delerminado = :am -t?b economicos, poliicos y culiurales de ‘.r.;aspacio
realidad y que nos permilen entender procesos histénoos de

transformacion y adaptacid
‘ acidr en las eslructuras
los estudios de caso agui anahizacos ikl

La region en Huamantla i ;
i v 12 ofigar
histérica del poder garquia en el eniramado

La perspecliva region i i
3l en las investinac
. / sfinaciones realizadas Sob i
b . re ohgarqui
pgde r eny uc?clciigos es qe gran importancia, ya que al ubicar gslas esuuglurgs 35
v nmde;. |l fo de mﬂuenqa mayor, coma L es 13 regidn, se observa coi
wmo..en - Ie a:cance que lienen lanto & inlerior de los escenarios loc
vinculacion exterra hacia | i e
vl a los escenarios estataies o naci
cohoru:! ipiom_:e de empalmes regionales plareado por Hiernaux ';lracr’a~ies
e haz‘_ .l(;slt')ncos. mostraremos la corelilumén de una !egldn‘iinen '\:?b ge
ien i p
B e as._lpeone&aCaallados; campesinos, caciques, inlermedi o5 1
! usmo oolilico en Huamanlia, Tiaxcala J i
a consolidacis i -
B indtﬂ:ﬁ:gﬂ de fegiones agranas en Thaxtalz y el mcipienle y segundo
et .F:l. i; te se dio a mediadas de los ados de 1970, impulsada por
el de. z Predras, fug uno de 105 principales fac'ores que perm fieis 'p‘
; i B mliertn &
i aislt'rucluras de poder regional, predominantemente agrari:as y
R estadoo:zrn;z. glrl;)yectadas hacie las oracticas polit¢as del pod'}{
. Asi sucedid para &l caso d 1 i .
U8 region & Huamanila como nicle & d
onde se concentrab T
il raba el poder del ¢rupo oliga i
E:r:ﬁ' el control pol uica en ef estado de Tiaw 33 R EETRE s
erienle de T ixcala, do -
¥ i . donde se locaiiza ki i '
el caliza k.uqmanlia, s€ identi s una parte
T Tl mese[; iones de los municipios de Terrenate, Allzayanca y
m!as » \rlasot cubrle parte de los municipios de Teenale y Alizayanca
o _acus!re en la laguna de E! Carmen en Tequexouilia, E hiea
Za la hacienda de Tenexac criad e T
B ey ety ria ora del loro de lidia, propiedad de Sabino
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En el caso de ka dimensién polilica la designacion como H. Municipio de
Mazalecochco en 1943 madilich fas reglas del juego, oues de elecciones
presenciales y voltos abiertos en la pAza potlica pasé a conliendas electorales
marcadas por el Insiilulo Estalal Elecloral, no obslante existe un vincule
imporlanle con 12 eslera religiosa, sobre todo para 12 fiesta paironal, pues s un
espacio que permite otorgar prestigio v capital politico a los presidentes vy
funcionanos municipales en lumo.

En confraste parz ¢l caso de la dimensién econdmuca, conlrano &l nive
politco v religiose de la comunidad, la mayoria de las relaciones economicas
giran en fore a polos de desarrollo urbano como las ¢iudades de Puebla, Distrito
Federal (D.F) y San Martin Texmelucan, para el caso de la produccion de
maguila, pero i vemos el universo mayor de las aclividades econdmicas
obtenemos una red mas amplia de conexion que realizan, por ejemplo, los
migranles llegales que se van a Estados Unidos

€1 resumidas cuentas el modelo regionai que presenla Mazatecochco
empalma Ires dimensiones de la vida comunitaria: & nive: religioso las relaciones
s¢ gan de manera inlra comunilana y su praclice esla suslentada por ¢l calendaro
agricola, por lo tanto, los cambios son mas lentos. En el nivel politice la dimensing
regional s amplia hacia la ¢iudad de Tlaxcala a través de la estructura municipa v
el ejercicio de los recurses. Pero a nivel econémico el escenario regional se ha
expandido mas aka de las lronleras eslalales cubnendo cludades como Puebia,
D.F. y Veracruz, alcanzando redes econdmicas con ciudades de Estados Unicos
para | caso de los migrantes, lo que significa que en o512 esfera [os cambios son
fnas pronunciados y acelerados y modifican los pationes culturales de la comunidad
de Mazalacochco.

Consideraciones finales

Estos dos casos sobre invesligaciones particulares que refomason el nivel regional
en et contexlo geografico del volcan La Malinche, nos permitieron mostrar ¢como
las delerminantes para analizar lo regicnal dependen de las molivaciones igoricas
de las investigaciones mas que de las determinanies nalurales, econémicas,
politicas y cullurales que por si mismo ofrecen las dreas de estudio, £s decir, que
la region solo podra ser analizada y evidenciada en funcion de los alcances ¥
limitactones de fa propia invesigacidn delerminadas por su acotamiento ledrico
¥ metodolégico.

Una vez definido esle nivel las delerminantes nalurales, geogréficas.
ecanomicas, politicas o culturales son analizadas de acuerdo con las ambiciones$
académicas preiendidas por Ya propia invesligacion. Ejemplo de eflo son eslas
dos modelos regionales en poblaciones que comparien & mismo escenand
geografico como el volcan La Malinche, pues mientras que en Huamantla 13
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investigacién mostrd la conformacidn de cligarquias v su nexo con el ejeculivo
estalal, en Mazatecochco se analizaron las relaciones dal poder tradicional como
son las sistemas de cargos y su vircuiagion con las nuevas realidades eCoNOMICas.
En ambos casos ia region se construyo de manera distinta sin tomar en cuenla un
elemento emblematico como lo es el volcan La Malinche. considerado para
alguros nvestigadores como un escenario regional por si mismo.
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Planeacidon estratégica, gestion publica
y desarrollo local en tres municipios
del estado de Tlaxcala

Barrteirdn Lo Siecha Mo "

Introducciin

£l presacte ftatans sarge del proyedio de eressdGacn oenommmads Flarsaoon
pch v patopag  ERborssion de Sagroilicos y somaied pars e
grur ool desammitt ee Pew gmcpos oul eitedo ¢e Tiascala” melzado ez
riicipees e Apizaco, Tncsl y Zacsielon, sdusdos esiglscamers &0 e
1 ciiio norte, cantm y cBAtto sur del oolsdo 38 Tiancala, respectivameds
B iviwnicipics dor, § &0 yiz, logares conliiled de tres mned melropolitanss
proceEsd de crecminmn, por o que epresoriEn municipion esimkgices
e o o EETEss poiion acrenEimben Bl e 2 8l Svhis srondImscs pod
CALDCEST de sef GINURMOrES 0ot Jrearioll Mgcn= ool
La wwempacdn repheans (Uvh nes peopiaiiug. pamem, aalze M spEEes
hmurtadns e gl procenn e saboracsdn ol plen muncpal do desarrolo s @)
TMuncpio, segunda eximinir s capanaadey pard s geshin manicipal; y weearn
1 mmamnmw-mmmnmmm
. o 0 et cadilion, j oo s Aemoranos & Ba Jpuntarmenioa
] Pard comocer b anpeemnca ¢ ssulladod &0 - elehoracon e plas ==
MREzaron entreviiias con tos heacinnérod migonEatkss de So eSboRonn
eniragd ol pan siabosds contra un MpdElo Ge plansacon simescs i
e Urvdstigaccs (i Lo
B Py Le oty g dl il Meeuns ey el Desamolly Sl ¢ sanll oo e
o i Thew. rw Fgdind Bores smmetirsc v i Lirsscsriasd s Cavsegey Cuba aman
Y ety o REEE 3T e

143



fermuEiin 0=
conpaal |4 MAneM cord 98 ERKCRAIOR, SRREREERS ¥

1a Yrmudscen de i vERoe
almnics dal i @ paric o Sagrdemn eilregeh
§ W vetn Iy dehnicion de ol COpivos iy etmpiEg@s y '35 AEas de 300N B

i 0 ncrnanes munogilles y . D
:mun::uun il Hmﬂuﬂpﬂmﬂelmngmg
misicigio #n 1a embomoon del slan, & -ﬂudn_ (e lis conSComes 2ue .
i B mﬂnrﬂlullmﬂﬂmhuum del pimn o= ﬁ::m

(i mata loerma iﬂﬁrﬂlmwunhﬂahmfzuhﬁ'mh r
municgal, que pary de conssderm Como Ejel oentrales la paCRA00n E-
wntstabilion y i viabifidad e jos planes oe desamalln, se malea ol mE o
las farman Sa plinaacion B oy 1hes, muncpns mencionatos dutants & peTooc

X005

Los supuestos tearicos: |a planeacion pstrabipica como instruments de
gestion

E1 iyt parte dol Sipasio 06 quis @ plarmackn es un metruments do I:d gerEtii h:
murcipal. que en la medidd Qus en B disefn y aplicacan consdeft
Wﬂhmﬂn{rﬂlﬁammdumﬁmﬂe&mﬁﬂyﬂlﬁm;a
rumGipales. pudde cclabonr al fortalacinsertn did desasollo i .
Ly plafedcon esiraégics murcoal de acuenda cor Cabrem (2001), &
oo un ASinaTi ipnfe 3 4 S8 Concenira en B grablomnd

' : il posdes et

== refee i W cOMRNID O econbwe y [rmss Gque (volucrid @ los ackores
BOCHET, DO ¢ nomAncug e (e busdqueds b camdad y 0 a T ilEc

de socones adevundss. e4 i inabyeenin gue taclile (4 concertecion an |3
ima G Sedmenre

Plansscun y geatibn del dessonlio ocsl

E cowooln S senarpic wol et mufiphe soepcoset y QUPGUE 10 o5 ol
phytn COAEE 8 it Sefules ebeo W Ewme o ooraidyye un
procEn0  DCHRTa0s . QUe  ETEgre  Eapechs  POSBOOE.  MERtConaies.
sotiMeoecRend ptuivo Sohogoss § cooltprot nelerocs & L2 ooz
comrsi Bliwidac-otuidad-sopiembiied Eslp proces0 bied 8 3 CRMCOA de
In =dinoles o Sopa e wewaoon &8 e calda & ks e B oess
00N un cariichn du eguided v jiAlicn oo de ke sosisnvids y basado & wna
lactny ATTIORECE @G oy (oo Aot ¢ SRS Eeena (O GRes0
Al peneBCKTiEE BCI L Coimn ina Liesd

Enta sdisacon evidonog i@ necmigad dr mimduor un mensTerts Epar de
mEonon § Ao probemi, §oede 5 A panescsn sEriégics ol dezanclo
Wl £l denarrla Incal ro pusto sel espontanen; en s sondiciones aclijses es
Necunaro tonddorin, gestiosars

En el santido |4 gostdn aunibigica & & conunio de decsones y sooioRes
b Mascart @ i orgmmracion A Altanest sus obyotvos. Tiend dinstits rdacon con is
formuilacitn, njeducion y conirol del Plan Evirelégico de ks organzacon y se hass
A0 fi Gherprimsin y edmernairaciin disu miagion @ niaccion Gon el anihmio, oo
distrnds ogmtiie produrieg oo dibe y Bn genesl iodos aqueios g oomasiuyes
W cadena de valar 8 I guo peraneee (@ organzacda [Mengurzats v Renau,
faa)

planamcion o |os municipios de Tiaxcaks

A parte g s modlicananes ol arfico 115 constiluconat y de % adecuacitn de
4 legislacioned sxtaisies en malerin municipad, @ municipao ha ido sdquinendo
conpurin mayor de tacutades. compatencias y atnhucionss n fa planeaciin
Swsarioic incal i Utk regon,

J D 'ow Averaon uciowss que Bchualmenis partcepan dentro del bermong, soo a1
Mehny pelliien, pocal § sdreaivalg danominasdn Ayuriamsaks e i lacikad
gal e mpesar 0 revst 0GR PrOcES0s. OF DIBNEacon y paricacion social,
s & epatiet v Seamild p @ reprerme d2 s ondinones g vl e
hiakstarinn de w2 iemibonn [Rodriguer, of ai. 1995). Dentro de b e ltades
& TaEwa de olimeanon i désamiln ftener s JyuntamiemHon an 6

15



estadn de Tiaxcala estan desde la obfigacion de elaborar y aprobar un Plan de
Desarrollo tunicipal hasta crear las condiziones matenales, inancieras, sociates
¥ polilicas paca hacer posible 3 aplicac.on de politicas, proyeclos y programas
para el desamollo.

En Iz aclual Ley Municipal del Estado de Tlaxcala decrelada por el gobierng
del estado, el 20 de diciembre del afo 2001 mediante el decreto num. 146, se
gstablece en el articulo 92 fa obiigacion de elaborar y presentar un Plan Municipal
de Desarrollo. De manerta especifica, el capilulo de a Ley Municipal dedicado 3
las faculiades y obligaciones de ‘os ayumlamientss eslablece un comunto de
gdisposiciones de las que se desprende 13 capacidad de los municipios para
planear, duigir y operar ef desarrollo urbano.

Ademas de estas funciones generales del Ayunlamiento, el maximo rgano
de representacidon popular del municipio, el Cabildo tiene una serie de
responsabifidades que tienen que ver con 2 planeaciin, el lorento y la vigilancia
de planes y programas de desariollo urbanp-municipal. En malena de
participacion social, la aciual Ley Municipal eslablece, también, 1a necesidag
de procurar y alentar la participacion social én (g formulacidn y aplicacion de los
planes y programas de desarralio,

A} interiar del Cabildo, las conmusiones de Desarroi'o Urbano, Qbras Publicas y
Ecologla y la de Fomento Economico lisnen fas funciones de planeacion,
vigilanicia y promocion def desarrallo ecandmico, industral, social y cullural. La
Ley Municipal establece Ia necesidad de canslituir un Consepo de Desarrollo
Economice como organo especializado para propongr un comunlo de acoones
que permilan establecer proyectos para el imoulso del desarrollo

No obstante, esle amplic marce legal que penmite 1a padicipacion del mumcipia
y de [0§ aclores sociales en la planeacién del desarrollo municinal y, a pesar de la
obligacion de sujetar las acciones a un nstumento de piancacion que ios
municipios deben aprobar a las cuatro meses de haberse nstalado el
Ayuntamiento, en la practica los procesos de plangacidn y. sobre {¢do, de
aplicacion y sequimiento del plan de desarrollp, se han viste condicionados por
muitiples faclores, inicianto, desde fuego, por fa falta de integracion de!
instrumento de planeacion, por la indefinicidn dg 105 instrumentos operalivos pard
la aphcacién del plan en sus distintas etapas, por la inexislencia de fas
comisiones pertinenles para el impulso de! desarrolio en el nive) local.

En sinlasis: ef marco normalvo vigenie para (0s municipios del estado d¢
Tlaxcala se constituye en un faclor de oporlunidad que no sdlo facilita 1a funcitn
de planeacion para el desarrclio de los municipios, sing que se constituye an un
imperativa legal que eslablece, clara y precisamenle. fas facultades ¥
obligaciones que en el ambilo focal tisnen los municipios para promaver el
desarrollo de sus comunidades.

Andlisis del proceso de

y Zacatelco Planeacién en los municipios de Apizaco, Tiaxcala

Teniendo en P
©n clEnta que en los tres municipios estudiados existla el plan de

d:zzgo"?j mumg[pal relerido af honzonle det 2002-2005 comespondienle con el
o : - : .
p © gobieme, se procedié en primera instancia, al analisis de los
documentos slaborados en cada une de ellos
Es i firi
esuuclli r;zfsrag?n S€ 18lino de manera fundamental a considerar ¢omo estan
il i s 93'}1523505 y formuiados los momentos esenciales de cualquier
o i g Teac‘a 0 95”3[?9538? oxisiencia de un diagnostico eslralégico,
rreus C'U(f; © 12 mision y la vision y definicion de los objelivos estratégicos en
00 t,OOIj encia con los escenanos que puedan presentarse. £ procedimiento
inves 1gatwo utihzado fue la revision de Ing corgspondientes documentos
Postenormeple. s& obluvo informacion adicional sobyre ef proceso de e!aboracibn'
implementacian y control del pian a través de un cuesiianario aplicado 3 funcimancsl
mriunicipales y los miembres de los Cabildos,

Revisiér documental de ios planes de desarrollo: Diagnéstice estratéglco

El eslud_io p_ama el supulesto Que &t diagnostico estratégico debe brindar una
caractenzacibn del lerntario, tanlo desde el punto de vista del ambiente inlerno
Gomo extemo, considerar el vinculo enlre arbos y las posibles gllernativas. La
fase del diagnbstico iene una imporlancia central en el proceso de planeacion, ya
que sobre su base se formularan los restanies elementos de la olaneacién. El
diagnéstico debe poseer un caracter descriplivo, explicativo y proposilivo.

El momento descriptivo posibilita considerar las caracterislicas, los recursos,
!os' problemas del territorio; el sxphcalvo profundiza en las causas que estan
Incidiendo, en los factores que estan provocando un resultado especifico; en
anto que el proposilive considera las posibles soluciones a los problemas y a las
Oportunidades, lemendo en cuenta las diferentas alternalivas 2 ulizar,

En este proceso deben quedar perfectamenle definidas no sofamente las
lortalezas, debilidades, amenazas y oporlunidades, sino taminen aquellos
aspeclos que se consideran claves, estratégicos para la gestion del desarmollo,
teniendo en cuenta que es necesario solugionar Ios aspecios importanles pera
Gue ne siempre éstos coinciden con los estralgicos.

En relacion con el andiisis gel diagnostico, al revisar los respectives planes de
desarrollo municipal obtenemos fo siguiente:

* En el municipio de Apizaco, el diagnéstico considera el conlexto eslalal en
los rubros de poblacion, infragstructura de comunicacion, parques
Induslnales y personal ocupado en las dilsrentes aclividades econdmicas.
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Cupdro 2
atiucionalizacion y concertacion del proceso de planeacion.
Canocimiento da la existencia de comisiones an al
cabildo. Respuestas afirmativas (%)

Camtsignes Apmacc | Tiascals | Zacatelco
Sequretan Potecs T +ba 100 11
Dtras Pubicss [ 10 T
e e e —
oY e e— i 33 29 i)
Catura y Depo= T | ®F | %6
Corurcanos Soma ; aiT8 571 i [T
| Fueme Encuessa
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Concemacsdn del proceso de plengacion.
Aptores qué participacidn en el proceso.
Reapusstas afirmativas(%)
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Cuadro §
Institucionalizacién y concertacion del proceso.
Conocimignto de la existencia de reglamentos en el municipio,

Respuestas afirmalivas (%)

Reglamentos Apizaco | Tlaxcala Zacatelco
L = .
De participacion ciudadana 086 7 5
| De administracian publica 889 | 186 [ 84.2
“aterior el Ayur'tamiﬁﬂio 765 | 714 37
L e e —
De proteccion al medio ambiente | 7889 545 2
| Fuenle. Encuesta. T -
e — — e o e S0
o T 7 “Cuadro e
‘ Conocimiento de las formas en que fa ciudadania
participa en el municipio para elaborar el plan.
‘ Respuestas afirmativas (%}
Formas de participacién ~ Apizaco = Tlaxcala Zacateico
|
Oerecho de peticion S0 533 789
! _ | |
' Releréndum 17.6 | 6.7 | 18
— =—— -] .
| Consulta veamnal 333 467 474
| Difusion publica N 36 7 84.2
| Audiendia piblica 95 933 884
Ouejas y denuncias T 0] 40 77.8

| Fuente' Encuesla.

T

-"‘—-—__
Fuenta: Encuesta,

| Cuadro 7
Concertacion del proceso de planeacion. Conoclmiento de la existencia
de asoclaciones socrales y sectoriales en los municipios.

Respuestas afirmativas (%]

Organizacian | Apizaco | Tlaxcaia | Zacatelco
mupacmn Mana i 524 40 | 35

Asociacitn de colonos I'T € | a3

Comnes decbras ‘ 50 | 60 459

Organizaciones sociles T e | 933 66.7
| Fuenie Encuesia E— -

Cuadro 8 —‘
Sustentabilidad y viabilidad del proceso de planeacion,

Conocimiento de los aspectos referidos |

!

expiicitzmente en el plan de desarrolls municipal,

Respuestas afirmativas {%} |

Elementos incluidos en el plan | Apizaco | Tiaxcala | Zacaielcs |

Probiluras ambientales 853 | 929 6§32 |
Promocian de la participacion ciudadana | 78.9 786 | 739 |
rr— — - — ]
Apoyo a la mujer ' eS8 928 | 667
Apoyo a habitantes de la tercera sdad | 611 | 828 80
— - [ 5 |
Fomento a la cullura empresarial 232 50 2.2
Femento a la cullura laboral - | 125 | 714 | 278
E | |
Fomento de la capacitacion tecnologica | 313 | 357 r 1.1 |

——
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Herencia en San Miguel del Milagro

Sabemos que heredar significa gramaticalmente lanlo & derccho og heredar
como & conjunio de wenes devechos y abligaciones que al fallecer una persana
son transfenbles a sus herederos o a sus iegatarios. Gonocemos tambign que el
Derecho il se ocupa da las relaciones personalss de individuos vnidos por
vinculo de parenlesco, y que ¢l leslamento es ¢l medio 3 través del cual ios
bienes. derechos y obligaciones son dejados a los familares, en un acto
personalisimo, revocable y ibre, por el cual una persena capaz dispone de sus
bienes y derechos y declara ¢ cumple deberes para después de su muerie

El Juez da Paz

E! Giumo Juez de Paz de San Migue! def iilagro lue el sefior Manuel Vega Pisol
quién fallece an sepliembre del 2007 y estuvo en el cargo desde 1997 €1 Juez de
Par nos brindd el acceso a sus archivos de Nerencia y pudimos conocer quiengs
han ¢cupado estos cargos ¢on anteriondad. En el penodo que va de 1928 a iz
fecha esta comunidad ha lenido 9 jueces de paz en 10s subpenodos que se
cxphcitan en el siguiente cuadro:

Jueces de paz de San Miguel del Milagro, 1928-2008.

Perigda [ Nombre del juez

1928 Araulfo Palma N
1935 - —|Francisco Luna |
ES Heriberia Rodriguez ]
1953-1958 Felipe Ramirez ]
99 T |ManwelPisa |
1963-1964 Jorge Moreno

1973-198) Baldomero Moreno. 1
1986-1993 ___lgbasim -1
1597-2007 {Manuel Vega Piscil

Fuente: Dalos propios a partr del oo de acles de herenca (ol Jurgade Menor de Paz d2
San Migue! del Milagro, Tlaxcala, abrt de 2008
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to fct;r;oasee F;f:rra- en &l cuadro anterfor.' pese a que segun la Constitucidn de
e e nuuve% ]ueu?es de paz durarian un afio en el cargo, se observan
e aﬂot : I:.recea de'p.az Cuyos periodos de gestion se prolongarcn por
Mo £40 aﬁols‘ e Suge F{alr_mrez 6 aﬁos}: Jorge M_or_eno {2 afos), Baldomero
Hogs Focd é. : baslian Palma (8 _anos;l y gl Gitimo Ju_ez de Paz Manue!
oo el ueull:j s.u:o &nel cargo 11 afos. Egtcns largas periodos ios atnbuyo a
oty aﬁ:-tez e Paz esla de una autondad_con legitimidad en el puebio.
elencis i e ;zz a;‘uo responde a la constatacion de vn cargo asumido con
R i O €asos resueltos y de respelo ganade frenle a3 la
uenil fJut:;zr df: Pi_z €5 Una autoridad elegida cada afio en la junta dei pueblo que
i ol pmera semana de_ enero en la asamblea donde se redne Ia
HNGAd para elegir a sus autoridades. B marcador de auiondad aue se le
confiere al :Juez de Paz es el sellp del Juzgado Menor de Faz que le es entregado
por el Presidente de Comunidag despues de |2 eleccion, £l conlrol de sellp es |a
representacion malenal de su noder
Las aclas de herencia son documentos Manuscritos escritos generalmente
por el Juez de Paz, aunque por el bipo de letra puede suponerss que en a1gunc;s
Casos fgercn 936MOs por alguna otra persona, posiblemente on testigo de
asuslenc_la. También en relacion con el texto llama la atencion que no
necesariamenle es el juez quién habla. También pueden redactar el acla los
tomparecientes de los hechos. E| Juez da Paz sdlo aclja dandg fe del hechg
El _Juez de Paz es el encargado de levantar actas y solucicnar problemasl de
todo lipo en ef oueblo. Algunos de los problemas son los siguientes:

1) Medicion de tierras.
2) Expedicién de recibos por COMpra de terrenos
3) Expedicion de carlas de presentacidn anle las auvtoridades fuera dal
pusbig,
4} Levantamiento de aclas por rebote de documentos.
5) Permulas de terrenos por ser de utilidad publica
6) Contralo de compra-venta de lerrenos y de bienes mughles
7) Rebo de casa habitacién.
&) Convenio de compra de ganade.
9) Reuniones de avenencia entre lamilias con conflictos,
16) Expedicién de aclas por robo de ganado
11) Robo de camionela
12) Organizanién de cooperacion para actividades comunitarias
13} Expedicién de aclas de abandono de hogar
14) Expedicién de actas de emperio de terrenos.
15) Maciacidn en conlictos familiares.
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Poder y naturaleza: Un analisis del caracter
transr?a'sténco del poder y sus huellas en la
regton del voican La Malinche, México

Luis Roberto Granados Campaos!

Resumen

Enla region ded volean Ls Malinche, México, el ejercicio def poder ha determinado
13 forma en que se configuran las comunidades humanas ¥ los modos en gue
eslas sa ielacicnan con la naturaleza. El coloniaje europeo, al medificar gl
INtricaco MCsaico sociopofitic prehispanico regional, denota, en realdad. sélg un
wmmmrawmmrnwmmmmum iC0n de normas
y 105 mecanismos de sancion por el control de los fecursos naturales del voledn no
parecen haber vanado mucht a la fecha. Las relaciones de poder locales, insenas
&n el campo de fuerza nacional y mundial, continian definendo el caracter de Ia
Interaccion seecal v de los vingulos sogiedad-naturaleza en el vaican.

Introduccion

Realizamos agui un gjercicio de historia politica de ias comunidades nahuas que
sirgunscriben al volcan o montafia La Malinche, en particular de San Franci

Tettanghcan. Tlaxcala, Atendemos e! efeclo de las relaciones de poder sabre fos
modos en que $& estrucluran los 1eriicrios ¥ se accede a I0s recurses naturales.
L3 categoria de andks: de estz reflexidn, es &l poder, Que Iampoco &5 una calegotia

' Klassiig en Anaiss Flegioss! por & CESDER.




socioligics aislada, amerila que nos apoyemos fundamentalments en la
especlalizicdn poliica de la hstona. De hecho, adscribimos el enfogque
aropuesto por Jacgues Juthard (Baenera, 2002 167) en al senbido de oue la
hislona es siempre slana poiltica,

El pentdo histdnco en e que fyamos nuestra atencdn abarca prindpaimente
al sigio xx. Esle se caracleniza pormue en & se formaliza 3 regulacion jridica
racional del aooeso al Uso y manejo de los recursos naturales (Boyer, 2007)
Obviamente, no se (rala de un recong” en la historia general, Las fronteras de
esle periodo, como verernos, san limites difusos que se diluyen o vinculan, hacia
atras, en un conflictivo pasada prehispenico ¥ coiomal (Martinez Baracs, 1950,
Menng Carridn y Garciz Cook. 1898) v, hacia adeiante. en un presente schvo y
pujante {Rodriguez Sanchez, 2000, 2007). ;Que tanto puede explicarsa
fa conformacikn de los lemiloros y la forma en que |3 genle se relacions con la
raturaleza a ftavés del confiicto y las relaciones de poader locales v franslocales?
Sobre esta cusslion prelendemos ampjar un poco de lz con el presente
arliculo.

Eslilo y complejidad del poder en Tlaxcala

La histona poliica del puebio taxcalleca y sus comunidades posee raices que la
parbculanzan, aices que definen las formas en que e poder 58 ha conformatio,
ejercido ¥ repreducido hasla nuesigs dias Ubicames la defimicion y 13
diferenciacién del estilo Yaxcalteca del poder y fa politica en el perodo colonial
lardio, cuando ya a princioid ded sigho v existiz en 3 concenca del gobiemo
indio de Tlaxcala la convicoion de que los llaxcaltecas no eran como “los
miserables indios conquistaros”,

Andrea Marinez Baracs (1990 42) rememora una querella entre 1a aviondad
colonial espaniola, gl gobernador de Tlaxcala y @l cabildo de indios tarxcalteca an
1716, donda este ulimo se manifiesta de 12 siguiente fomma:

Es fanto Sedor o veindo que nuestra leal nobleza se nafia, puls para lamames
&l gobemador &3 como un mulalo 0 cuslouers de sus criados, con unas
palabras tan inferores de desprecio como ¢ fuésemos algunos conquistados y
nd Jugsemos conguistadores | ] schivo General de la Nacidn Ramo Hislotia,
wol, 307, eap 1 Bdooct de 1TUE, 22 de diciembr de 1788, 1 2v-3r,

Obuviamante que este “astin” se fue confiqurando desde el armbo europes vy
duranle 'as décadas cenlrates del siglp v Cuando se engid la mistonz
“semimitica” de 1a alianza del pusbio tancaiteca con el poderio espafol A decr
de Martinez Baracs (Rud.- 41), a partr de entonces, el gobiema ndio de Tlaxcala
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:;"I': mmamadc 4 acumUlar CONCESIONES, COMProMISos y promesas, progeso
al'u" h.'.l3 oo que se sostuvo durante todo &l periodo cofonial y que, sin congiyir
& .Brrl;afmeﬁzadu la hakbilidad nﬂgwaﬂﬁa de ES{_E clase. Afirrmar in anteror
larnt;énﬂ? Gue 13 gente, los gobwemos y las noblezas” faxcallecas no padecieran

& (.EE; dotemmm significd 13 canquista y el colonlale espanol.
Py racler ﬂelgmadcu. -integrista de un goblerno llaxcalleca que pugnaba par
ne&nm:.r- 03 privilegios dg su anligua repiblica explca hoy en pare ol pertil
Melnen 4 oe |3IS Comunidadas amtaﬂa@f an las laidas de 1as monladas
m{;qhéﬁs decir. comunidades "indias” amrnenl&mgme osmabicas, aftculadas
Rgh:;j-;a F‘H‘E a_! contexto nacional y giobal (MNulini e lsaac, 1089 304-306
e n:s_u. f’ﬂﬂ!- 20-21} Sin embargo, esta descrpoion general puede velar ol
manl.e—u;r?mmm de que & M ¥y '2 poblacion tlaxcalleca mantenian, y

N U seno una composicitn difefenciada de sectores e inlereses
50€I:J|Q5 con dindmicas confrontadas,

_uaxc_a\ra. evocada por algunos histonadores como “repubiica de cuatro
SENOnOs . en realidad poseyd muche més jefaluras, al menos a partr de bos afos
300 y hasta Ia llegada de los espafioles. La heterogeneidad social y politica del
.DUEND laxcalieca es puesta en evidencia por los lestimonios arquecldgicos, @
INCILE0 por iz misma fleraturs de ia Cenguista v la Colonia, ‘

El reconocimiento generalizade de los “sefiorios” de Tepecticpac, Ocotelulco
Tizat'an y Quiahuiztian comeo |as principales provingias que representaban ei
teititona laxcafieca en 1519, no impide gue se reconozca una organizacidn
SOCOROINCE mas compieja. Beatnz Leonor Mesino Carrion ¥ Angel Garcia Cook
{1988, al presentar algunos de los resultados de sus mas de dos décadas de
iabajo arquenlogico en el estadn de Tlaxcala, informan de Ia existencia para un
primer periodo precolonial (del afo 900 al 1100), de 17 agrupaciones de
asenlamentos qus pueden tratarse de "sefiprios”,

Durante of sequndo penodd precolonial descrite por Mering Carrian ¥ Garcia
Cook [ge 1100 a 1518), los aulores identifican un fotal de 24 saefiorios, siendo los
de Tepeclicpac, Ocoleluko, T:z;aﬂén ¥ Quiahuiziian, ademds de Tepeyanaon,
Atlifuetzian, Chiaulempan y Xipelzingo los mas grandes y te mayor presencia.
Finalmenie, proponen que o8 primans cualro sgan considerados como ung sdlo-
ol "Senorio de Tlaxeala®, cuidad capital de una confederacian de 21 sefiorlos.
quedando por explorar reas tan imponantes come fas de Contia, Papalotis y
Huamantia,

Este panorama helerdelito requenta de estudios detallades que expiquen |a
estruciuracion del lernfono llascalieca y la interaccibn de sus diferentes regiones
antes, duranle y despubs del penodo colonial De acuerdo con Martinez Barags
(1040 45), va por o menos desde el sigio xvi existian marcades diferendos
imteror de Ja casa gobemnante, donde se rvalizaba en toro ai poder ded
Ayuntamiento indic coloniai que ocupd al Sefiori de Taxcala. De estas lechas
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conguizla espafola. Esle 0lmo proceso, que on nuesira perspectiva constiuye
un confinvam vivencial de o3 puebios mesoamencanas, y en patlicuar de 103
llaxcaiecas, confnbuyt en la defimoion dal estip pamicuiar del ejercicig del poder
y de la politea de estos puebios descnio ingas ariba; el ejemicg do poder, un
rasgo fundamenta! de 13 soogdad humanz en aguelos y en log presenlas
mormentos. No olvidemos que duranle 105 mismos Sigios oy y ¢ una rialidad
semejante (ef munda concebtio y dispulado Coma campa de lueszas) satudia la
geoqrafis ewropea Lo gue hiceron la conquisls y el coloniale Burdpeos an
Amarca e conunlar aclores que escenificaban un mismo drama Hstonoo
humana: el sjercicio de ka voluniad de poder Bl "encueniio” de 1942 giobalzd
grama

Los espanoles enconlraron en io que es ngy ¢l lemilono laxcalleca res (rupes
cullurales consniidados: el de la “cullure Tiascala® ubicado en la region
sur-centro oel esiado abarcando unes 1500 km? el de fa cultura “Tlaxca”,
uincado en fa regron norle y NOFoSste, 3500300 a 'as culturas de! valle de Mexico
Con excepdon del Ulime grupo, los principales "sanorios” de los dos primenos
{(Tepeticpac, Ccotebubco, Tizattan, Quahuoiztian Atangatepec, Tlilurgquitepec v
Tecoac) s& confederaban para la atencon de asunios de milerés general lales
COMY la guerra, 13 delensd de Sus lerrionos y el comaria,

Ya dento del proceso [desjorganizative del coloniaie espanol, los grupos
ctllurales prehispanicos que constituyzron el area "laxcalleca” se imegraron en
una entidad pahlico-religiosc-administralive gue no camiio el hecho abjelwe del
efefoco del poder obgérquich sefonal [Caracterizado por su adudicacdn de
supuesta representatividad populas v contrel de termtangs, rabaio v hombres) y
que parseste aun hoy en i sistema poiitico mexcano. Cambian genfes y fachadas
pero el edilicio 85 el mismo, Esa lorma de gobierng hegemanico, general, y n
seflde estnclo supericial, conslituye una espesa exudacion que mana de
mumerosas y igbnles formas Ipcales y mindsoulas de glermicia el poder Aesta
mayer escala de andlisis sociopolitico perencee 'a dinamica social en la qus
esta mplicada fa comunidad de San Francisco Tatianoncan y sus bamos

Uticada dentre de 13 anbgua regibn de Chiauternpan {culira Tlaxcala),
Tetlanohcan, unte con oiras poblacones, raflejd en sus dispulas pot el acceso a
fos recursos nalurales del voican La Malinche i0s modos minuciosas en que
operan las relaciones de poder y como éstas detarminan finalments la manera an
que se wnculan socadad ¥ naluraleza. En esle sentido, vemsos que los problemas
de aomyrstracon, mane y explotation de s recursos naturales del volcan no
son nuevos. De hecho, v en cerdc madd, oo parecen haber cambiado mucho
desde al menos hace frescienios afos Carlos Sempal Assadounan y Andrea
Marlinez Ba racs [1991) documenlan alguras guerrellas que ya durame |5
sequnda milad del sgle wvn se presenlaban por el uso del bosque enbie

hacandades y comunidades de Sanla Ana Chiautempan, Tiaxcala
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En ldrims )
e I;rmlﬂm mMuy simitares a como hoy S8 presentan, las disputas recoprladas
il

Telernsy i oncan primeng por iz forma oficiosa en que los fnaturaies‘ realizan la
e o I0ICA de sy derecho inmemdrial al goca y pasesion de los bienes que
en [;u:ﬂ“::"a 2 mentafia. En segundo lérmng, destaca ei hecho de que el mado
Pl 530ciona 3 las comunidades (por hacendados sntes y por [as
TUER Quiernamentales hoyl no haya vanado mucho  se sanciona
g g 2 1@ pablacién que realuza un sQ cobdiand y iradiconal de los
- E.,,_Lf s ms‘iu'? [eanfiscandoles hachas, burros, cargas), ¥ no tanto cuande
s 25 iaad y movidad polica y. por ence. mayor capaciad de
o0 AN Semoat Assadounan v Martinez Baracs la queja que las

I :i.:‘:';,'Eﬂs,-*i. fiazian en 1773 sobre ias arbitraredades de un hacendaco que 58
itan @l Qarecho a;

iy e

b | FTRGnET par b entrada de dicha monle [as contnbuciones IMUstisamas gue e
VRSN v & peso por cara MR 0 besia cargada ya ohas de gual lemendan
Tiresandasn, en el electo de o emCulanEs MIS Daites |reprasentadin a
fpilirtes s martes hachas, beslas y demas progeedadss en grenda 1991 74)

a2 meddas admnistrativas que en ese entonces tomaron las auwtordades
lampcco s resultan novedosas Al igual gue hoy exisle un “vgilante” de fa
nonkang (er el estade de Tlaxcala, '8 Coordinaclén General de Ecologia). en
T el ayontamento de la ciudad de Tiaxcala nombrd a un “comisang” para fa
nuarda de las maderas de la montaia Matinche:

|| pars gue 08 puabias Gue 13 creondan, s de esta provinca (o Tiaxcala)
como 00 la de Tepeaca, haciendas y ranchos de ellas, no esquilmen las
maderas, por e a0 Lo grave que resulta al publico, por ser Gichos montes de
fentde e poween Muchos lugares d8 maderas, carbdn y kefia, como se
sapenmenia Y par gue no llegue e caso de que falle este benefioo por el
Crnsump y brafica que dichas poblaciones, haciendas y ranchos lienen de &l oue
e an reservan iog retofos de fes arbales para gue leguen a colmo de madara
it g oon sl desorden, Cuastno Se CONSigLE Madera alguna de SAZ0N DI Mo
i te tos arbokes anieos (Sempal Assadaunan y Martinez Baracs, 1991: 76)

12 pperacion del poder en la moniafia en la fase pre-independente
e Mixico quarda una relacion estrecha con los suceses de caracter sociopolitico
; -:.e cotrian ai Misma tempo aed o ladﬂ.eurm ¥ Que finalments convergieron
il 3 histcra de re-canfiguraciones geopaliticas de principios del siglo
oste conlexto, pot Eempio, Jean Meyer asume que la independencia de ta

1 comienza nien 1810 ni en 1808, sino en 1796 con 1a fima del

EAl( e

aniai
i &N
Amarca Latma
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Foto 1, Ruines de Hacienda Vie)a jod-hacienda de San Mol
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en sus furcionarios responsabildades de caracted civil y redigioso [Rodeiguez
Sanchez y Romero Meigarmjo, 2007. 84-86).

El smiema de gotierno focal se affend cuands en 1985 s8 concetd una
imiciaina polifica aseniada #n un Decrelo de Loy (Poder Legistaive, Gobismo det
estado de Tiaxcala, 1983) que como esiratagia de predominia de! Estado
nacional lommalizd la perenne dispula por ¢l poder local enire s grupos
antagtinicos di la comunidad 2n una conpenda electorsl oficiai y de goblamo
trgnal seciular u vuves de parbdos polificos, El estalus de mundipla, que coma
corplano de esta mciativa adguers Tellanohcan en 1996, confinua
reconhgurando f escenara de tas elaciones de poder, Ws dsputas socalkes, ios
modss de a0ces0 3 los recwrans ralurales y el ameglo de su lemilonp N &
montafia Asl vemos que ¢ poder o sblo se matongiiza en instancias
reguladoreg de 18 vida spelal tales como ieyes instiliecioned procedimiantos y
riluales (Delarrais, Codlillo y Eare. 1998), #ing que se concreta en I3
eanfigusscion de los aspacios humangs {edificos, poblados, mgones. ailongs e
inchuso scosistenas) ¥ en la forma en gue e hombiee agrovecha Jos recuesos de
su gptomo. Una linea mas qué puede lusirar este nacho ¢s 13 que SuQere Jose
4. Jugrez Fiores (2005). ouen nos habla de los electos de las reformas
borbOucas solwe |a reorganizacion del espacin sociel, W dinamica
soctecondmica, los confbctos socmles y el aprovechamienta de ks recursos
naturales de la montafia &n & penoda 1760- 1870

En Ia coyuritura de la autoromia muncpal de San Francrsco Teltanohean fue
u grupo de habitantes CaraclenZado pof su Mayol apego 3 s fomas
iradfconales de goberno y vinculados en pare a uno de o barnos de (a
cormunidad {hamo de Aquiatuac) ¥ @ 108 paridos politices Partido Dembcrata
Mericang. Partido dg I3 Renluciin Mexicana y Parlido Accifin Macianal, guienes
promoviBron ¥ consiguieron it escision del poblado de su antigua cabecen,
Sants Ana Chiautempan (Redriguez Sanchez y Romero Melgarese, 2007 88),
Este movimiento fue una estralegia del grupo referido en su lid por cogar of poder

iocal, Irente al stiido posicionamento de otro grupo de habitanles identificados
sobre 10do con &l Partady Revoluconant Inshilucional y con una oligargois del
bamo de Xolalpa Aun hoy esies grupos soshenan enfienlamienios donde la
MONANE  SUS TECURS0S jegan uh papel esiralegico

Teshmoni de o antenior &5 a muere reciento ¢e un habitania dol purtio que,
|unito con mas de cinouenia habilanies dul puebin, se enfrenid a palias astatalos
Que respondian a un opemtivo para decomisar madera (alada de manera degal
{El S de Tharcada, 19 de lebreto de 2008) La historm proténts dal elercicat dal
poder en \a regidn na petde continwdad La medicion de luerzas y su pretensitn
de domiea (goblemo) define escenarios de confrontacion y diitogo, afectando
las madas gn gue las socedades locales e organizan y se relacionan con la
manlafa
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